/) CEE

Centro de Estudios
Educativos

EDUCACION CULTURALMENTE PERTINENTE

Definiciones conceptuales, criterios e indicadores de
medicion

Ciudad de México, junio 2021



Contenido

[ a1 d oo [0 lol o] S UUR 4
Qué es la educacion culturalmente PertineNte ........ooccuiie e e 6
Contexto histdrico de [a educacion iINAIGENA .......c.uuiiieiiiiie e e e 8
La primera centuria de 1a colonia (SIgIo XVI) c..uei i ettt 8
SIGIOS XVITY XVIIl oo es e ee e s e e esee e see e seseeseseeeeseeeeaseeseessessasseseeeeaeeas 8
Siglo XIX —a partir de |a iNdependeNnCia.......ccuieiiiciiieiiiiiieecee e e e s saaee s 9

[ I 2o T o 1T =1 R PRSP 9
Y74 Lo T O TSP 10
LO QUE VA dEI SIZIO XXI.ueeiiiiieie ittt ettt e e st e e s st e e s sbaeeessbaeeessntaeessntaeassnns 11
Pobreza de la poblacion iNIZENA ........uuii i e 17
Marco legal de derechos de los pueblos iINdIZENAS ........ccoccuviiieeiiiiecciieee e e e 18
Constitucion Politica de los Estados UNidos MEXiCan0os........ccueeeeecuieeeeecieeeeciieeeeecieeeeeeiveee e e 19
Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo ......ccccccueeeeeciieeecciiee e, 21
Comisién Nacional de Derechos HUMaNOS ........cooocuiiiieiiiiee ettt e e ree e e avae e e e e e 23
Normatividad curricular para la educacion iNndieNa.........ccueeeeeciieeicciiee e 24

F AN oL <Tot (o R Y W olo ] o 1 ot e SR 27
SUbOrdinacion VS QULONOMIIG ...uviiiiiiieeciiee ettt e e e e ae e e e sre e e e s sb e e e e s abaeeesnreeesennrees 27
Intercultural VS iNtraCUItUIal .......eeii i e e s e e e s beaeaeeans 28
Homogeneidad vs heterogeneidad.........coccuueiiieiiiii i e e 28
Identidad individual VS COMUNITAIIA......cciiiciiiiiiiiiiee e e s e e 29
Tipologia de 1a educacion INAIGENA ......ioi it e e e e e e s rrae e e e nraeeees 30
EN 1€NZUA NEEEMONICA ... ittt e et e e et e e e e bte e e e ebtaeeeebteeeesstaeaesstaeaeanns 31

S eV ed U s e [o R A= [ o YL o o Lo TR RS RURNE 32
IMIURGICUITUTAL ottt et e e ettt e e e e et e e e e ebt e e e eeabteeeeebaaeaeensanaeeansaneeeassneananes 32
INEEIrCUILUral DIlINGUE «.vveeeeeeeeee et e et e e e et e e e e bt e e e e ebte e e e sntaeeeentaeaeenns 33

[ qToT=To [¥Tor- ol o] o NPT SUR RPN 34
Hacia una educacion culturalmente PertineNnte .........c.ueeeeciieieeciiee e e e 34
Educacion intercultural DIlINGUE .......cc.veii ettt e e e tre e e e e e e e e eeaes 35
ElemMENtOSs dE 1@ EIB ...coouiiiiiiieiieeeiee ettt ettt ettt et st e st e sbbe e sareesbteesabeesanes 35
Criticas a la educacidn intercultural bilingUe .........cooviieiiiiie e 36
EENOEAUCACION oottt sttt e st e e s bt e e s it e e sabe e s bbeesabeesabeeesateesabaeenaseenns 37
Elementos de 12 etN0edUCACION ......cooiuiiiiiiiiiiieriee ettt et 38
Criticas 0 advertencias a la EtN0edUCACION ........oovveiiiiiiiiieeei et 40

Dos rasgos diferenciadores de la EIB y la Etnoeducacion..........cueeeeecieeeicciiee e 41
o [N T o =T = I = o] oY o =] - Y PSR 41

(o [N T o =1 = o [=Tolo] Lo 14 | RO PSR 41
Criterios e indicadores para la educacidn culturalmente pertinente .........cccceeeecieeeeccieeeccciee e, 44
oY =Y =Y o o = USSP 47
F Y 1= (o T PP PPP PR PPPPRRt 51



indice de tablas

Tabla 1. Carga curricular para la ensefianza de la Lengua materna y la Segunda lengua en educacién

primaria, segun la RIEB y 105 APrendizajes Clave .......c.ueeeeciieieeciieeeccieee et e e 14
Tabla 2. Objetivos, Estrategias y Acciones referentes a la educacion indigena, en el PSE 2020-2024
........................................................................................................................................................... 14
Tabla 3. Porcentaje de poblacién indigena y no indigena en situacién de pobreza en los estados
L {oTor- Y11= Yo o100 PRUPUPPPRPRP 17
Tabla 4. Porcentaje de Pl y PNI con carencias SOCIAIES .......ueeeeciieieeiiieeeecieee e cvve e e 18
Tabla 5. Propdsitos para la educacion preescolar y primaria ......ccocccvveeeeciiieeeeciieee e e 24
Tabla 6. Modelo de control cultural en procesos EtNICOS.......cccuveiieiiieieciiiee e 28
Tabla 7. Rubrica para valorar la educacion culturalmente pertinente ........cccoccveeeecciveeeeccieeeeccnneenn, 44
Tabla 8. Criterios e indicadores para aspectos generales en proyectos de intervencion en escuelas
........................................................................................................................................................... 46
Tabla 9. Matriz de tipos de educacion INIZENA ......uvveiiiciiii e 51



Introduccion

El documento que presentamos entiende que la ECP es la educacién que se desea reciban
las nifias, los nifios y jovenes (NNJ) de pueblos indigenas, concretamente aquellos que viven
en los 25 municipios focalizados por la Fundacidn Kellogg, que corresponden a tres
agrupaciones lingtisticas: maya yucateco, tsotsil y tseltal. La primera se ubica en los estados
de Campeche, Quintana Roo y Yucatan y, las otras dos, en la regidn del altiplano del estado
de Chiapas. En congruencia con la importante presencia de poblacién originaria —no
aléctona— en dichos municipios, este documento hace énfasis en la necesidad de
reconocer sus caracteristicas culturales.

En su apartado inicial, el documento propone los rasgos basicos que, vistos de conjunto,
definen la ECP. Hemos optado por colocar esta “definicion” al principio —y no a manera de
conclusion como tipicamente se haria— pues consideramos que, de ese modo, el
documento facilita una lectura atenta que permita identificar, en los apartados
subsecuentes, los distintos argumentos que soportan la inclusién de cada rasgo.

En sus otros apartados, el documento:

1) Reconoce los procesos histéricos de dominacidén/sumision que se han traducido en
discriminacion, segregacion cultural y desventaja socioeconémica para los pueblos
y comunidades indigenas, quienes han actuado con procesos que van desde la
aculturacidn y asimilacion hasta la resistencia cultural, politica y educativa, pasando
por su aislamiento geografico.

2) Encuentrafundamento legal ala ECP en el marco que ofrecen la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales vinculantes —
puntualmente, el Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo—, y la
normatividad curricular vigente para la educacién indigena.

3) Reconoce que la ECP no es un tema univoco y que su polisemia obedece a diferentes
tensiones conceptuales que, a su vez, estdn imbuidas en posturas politicas y
culturales no siempre explicitas. Dichas tensiones no solo se dan entre los pueblos
indigenas y la cultura dominante, sino al interior de estos dos grupos. Asi, hay
comunidades indigenas que desean asimilarse a la cultura hegemadnica, pero otras
gue buscan revitalizarse. Por su parte, dentro de la cultura dominante pueden
identificarse posturas extremas como el “problema del indio” y la que promueve el
“derecho a la autodeterminacién de los pueblos indigenas”.

4) Ofrece una tipologia que permite evidenciar los distintos “grados” de autonomia
gue se desea tengan los pueblos y las comunidades indigenas en la definicién de los
fines y los medios de la educacion que reciben sus nifias, nifios y jévenes.

5) Abunda en los elementos que caracterizan a la educacién intercultural bilingle y la
etnoeducacion.



6) Propone criterios e indicadores para valorar qué tanto estan presentes los
componentes de la ECP, asi como otros referidos a las condiciones que toda escuela
debe tener, si se trata de garantizar el derecho a la educacién de NNJ.

Esperamos que este documento sirva a la Fundacién en sus conversaciones con las
instituciones cuyos proyectos financia, a fin de clarificar como es que éstos atenderan la
autonomia de las comunidades locales, en aspectos nodales como la interculturalidad y el
bilingliismo, es decir, cdmo es que habran de contribuir a la construccion de una ECP.



Qué es la educacion culturalmente pertinente

En este apartado buscamos expresar de manera sintética los elementos que, de manera
conjunta, definen a la educacion culturalmente pertinente (ECP). Algunos de esos
elementos aluden a los fundamentos que la sustentan, mientras que otros son rasgos
constitutivos. Todos ellos encuentran sustento —se arropan— en el resto de los apartados
de este documento.

Nuestro deseo es que esta “definicion” sea de facil comprensién para cualquier persona
interesada en impulsar proyectos de ECP o sumarse a ellos, a la vez que invitar a la discusiéon
sobre la educacién que se desea para los nifios, nifias y jovenes indigenas de México.

La educacién culturalmente pertinente:

Responde a la necesidad de que los pueblos y comunidades indigenas sean
entendidos como entidades de derecho publico y no exclusivamente como sujetos
del interés publico.

Busca concebirlos como sujetos de derechos capaces de decidir cudl es la educacion
gue necesitan y desean, superando con ello la concepcidon de que los pueblos
indigenas son “menores de edad” a quienes debe “atenderse” o mantenerse bajo
tutela porque son incapaces de ejercer la autodeterminacion.

Entiende que ser indigena supone una forma particular y diferente, histéricamente
construida, de estar en el mundo, distinta en muchos aspectos a la cultura
envolvente.

Se basa en el respeto a las diferencias de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como en la necesidad de garantizarles tanto las condiciones necesarias para su
preservacion, desarrollo y transformacién, como sus derechos a los territorios,
habitat y cultura, en tanto son imprescindibles del derecho a la vida.

Es componente de un proceso politico e ideolégico mas amplio, denominado de
resistencia ante una situacion histdrica de dominacidén/sumision, que ha generado
exclusiéon y estigmatizacion de la cultura envolvente hacia los pueblos y
comunidades indigenas.

No se contenta, por tanto, con una interculturalidad de facto que les mantiene
subordinados a dicha cultura, sino que apuesta por una interculturalidad que
promueva su decolonizacién y empoderamiento.

Encuentra sustento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue reconoce la unidad en la diversidad y, en ese marco, persigue una articulacién
no subordinada con la cultura nacional, la envolvente, asi como con las culturas de
otras latitudes, indigenas y no indigenas.



Tiene el imperativo de la autonomia necesaria y suficiente para construirse desde
lo “local”, entendiendo que éste puede ser sumamente amplio y abarcar a
diferentes pueblos indigenas, o mas acotado y referir a un pueblo indigena auto
reconocido cultural y linglisticamente o, incluso, a una comunidad en particular.

En el marco de esa autonomia, requiere se dedique tiempo para que los pueblos 'y
comunidades discutan y expliciten las intenciones y contenidos de la educacion, el
curriculo, la formacién docente, las practicas de ensefianza, el vinculo de la escuela
con familias y comunidad, para que sean acordes con sus caracteristicas linguisticas
y culturales.

Permite que prevalezcan los referentes culturales del grupo indigena local. La
presencia de otros referentes culturales se da en la medida en que le sean utiles
para sus pretensiones culturales y educativas.

Da cabida expresa a cuatro elementos centrales: territorio, trabajo, poder y fiestas
comunitarias —base de la “comunalidad”—, que son atravesados por la
cosmovision, la religiosidad, saberes, valores y tecnologias.

Reconoce la importancia de la preservacién de las lenguas indigenas en tanto
instrumento cultural de pervivencia de quienes las hablan.

Entiende que la lengua posee la condicién de la existencia de cosmogonias
diferentes, pero también de la manera de construir maneras funcionales de estar
en el mundo con premisas mas comunitarias, solidarias y, por tanto, menos
egoistas. Las lenguas indigenas encierran saberes ancestrales, conocimientos y
técnicas, claves para entender las relaciones entre los seres humanos y el
ambiente.

En congruencia con lo anterior, pone especial atencion al papel que ha de jugar la
lengua materna en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Reconoce en el bilingliismo una opcidn viable y pertinente para su construccién.

Se concreta en una escuela culturalmente pertinente, basada en Ila
autodeterminacién de los pueblos y comunidades indigenas, la interculturalidad y
el bilingliismo.



Contexto histdrico de la educacidn indigenat

El presente apartado es un sucinto recuento histérico de la educacién indigena en México
desde la colonia hasta la actualidad. Es basicamente un relato diacrénico que sigue la
periodicidad de los y las autoras expertas en el tema; para lo que va del siglo XXI, elegimos
dar cuenta de lo que han planteado las distintas reformas curriculares para la educacion
indigena.

Este recuento histérico permite identificar tendencias y énfasis de la educacién indigena en
diferentes momentos de la vida del pais, a la vez que dar pauta para algunos aspectos mas
conceptuales que se desarrollan en apartados posteriores.

La primera centuria de la colonia (Siglo XVI)

La educacién a los indigenas, por parte de las érdenes catdlicas que llegaron a la Nueva
Espafia, tuvo como uno de sus principales fines que “cesara la memoria de los antiguos”
(Cuesta, 2018). Dos fueron las intenciones de los frailes: la primordial, la “salvacién de sus
almas” y, la segunda, promover el desarrollo de grupos de jévenes indigenas que
catequizarian a los demas en los fundamentos doctrinales.

Para lograr lo anterior, las instituciones virreinales constituyeron centros educativos a los
gue asistian los indigenas de diferente extraccién social (de acuerdo con la jerarquia
indigena), “quienes pugnaron por instalarse en el nuevo aparato social” (p. 108). De esta
manera, “la educacién reforzaba la jerarquia e imponia un orden, principal objetivo de las
élites dominantes, lo que permitia, al mismo tiempo, la consolidacién de la autoridad” (p.
105).

Es importante mencionar que, durante buena parte de este siglo, la educacién que
impartieron los frailes se hizo en nahuatl e incluso se imprimieron materiales en esta lengua,
a pesar de no ser bien visto por la Corona.

Siglos XVII y XVl

Aunque en los siglos XVII y XVIII los frailes continuaron promoviendo la inculturacion y
catequizacién de los indigenas, su influencia fue disminuyendo debido a que el “proceso de
secularizacion y la tragica dindmica demografica fueron restando importancia al proyecto
de educacidn indigena y la funcién de la memoria asociada a ella dejé en su mayor parte de
tener razén de ser o pasé a otros ambitos” (Arbeldez y Vélez, 2008, p. 9).

1 Se denomina “educacion indigena” a la que genéricamente se ha provisto a la poblacién indigena. Algunas
veces se usa un nombre particular, como en el apartado de la tipologia, para mostrar las particularidades de
cada tipo. De manera mas frecuente se escribe sobre la educacién intercultural bilinglie, porque se trabaja en
especifico respecto a ella.



La profundizacion de la castellanizacion llegé a tal punto que, el 16 de abril de 1770, Carlos
Il dicté una Real Cédula? que prohibia las lenguas indigenas y hacia obligatorio el castellano
para los americanos, con intencidn de facilitar la administracion y organizaciéon de los
territorios. En consecuencia, los prelados diocesanos debian ensefar a leer y escribir a los
indios solo en este idioma (Arbeldez y Vélez, 2008).

Segun Bertely (s.f.), “el proceso de conversion religiosa no brindé los frutos esperados, pues
se presentd una simulacidon de conversidn religiosa por parte de los indigenas, lo que les
ayudo a negociar y mantener el control comunal sobre sus tierras en las Haciendas
Coloniales, en los Repartimentos y en las posteriores Intendencias”. De igual manera, las
lenguas indigenas no desaparecieron, aunque si se registré su menguamiento debido a la
prohibicion de sus lenguas.

Siglo XIX —a partir de la independencia

De acuerdo con esa misma autora, la independencia se tradujo en “la eliminacion de las
Leyes de Indias que otorgaban derechos, obligaciones y un estatuto legal a los pueblos
linglistica y culturalmente distintivos, asi como a sus territorios”. El naciente régimen
liberal, en su esfuerzo por consolidar el Estado nacional en México, marcé nuevas
prioridades y:
unimpase en la historia de la educacion para los indigenas. Los Institutos de Ciencias y Artes,
las escuelas primarias laicas y las escuelas normales lancasterianas propias del proyecto
liberal, de modo similar a las instituciones de ensefianza religiosa a cargo de los

conservadores, se dedicaban a difundir una variedad de opciones educativas donde lo indio
no ocupaba un lugar especifico.

La matriz ideoldgica liberal desde la cual se promovié tanto la propiedad privada como la
desamortizacion de los bienes eclesiasticos y comunales enmarcé diferentes conflictos
culturales e ideoldgicos que, a su vez, produjeron conflictos sociales que implicaron que “en
muchas localidades rurales se opusieran a los incipientes y desarticulados esfuerzos de
castellanizacion y expansion de la instruccion popular en los pueblos. A través de distintas
medidas —como desaparecer el término indio de los documentos oficiales— el régimen
liberal pretendid eliminar la diversidad linguistica y cultural” (Bertely, s.f.).

El Porfiriato

Durante el régimen de Porfirio Diaz se emprendié un proceso de fomento a la inversién
interna y externa para generar el desarrollo del pais. Sin embargo, los pueblos indigenas
conservaron “sus patrones tradicionales de vida, consumo y mercaderia, lo que ayudd a que

2 para conocer el texto completo de la Real Cédula, véase
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1770/Real_Cedula_para_que_se_destierren_los_diferentes_idio
mas_que_se_usan_en_estos_dominios_y.shtml Consulta: 05/05/2021
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mantuvieran mayor estabilidad politica en comparacion con el periodo de Reforma”
(Bertely, s.f.).

En este marco, se produjo en varios estados de la republica una estratificacion de las
escuelas pues resultaba necesario jerarquizarlas y diferenciarlas en clases para que “el
pueblo accediera al progreso y elevara su nivel intelectual, moral y estético”. Tal
estratificacidn ocurrid con la participacién de autoridades, jefes politicos, miembros de las
juntas corresponsales y maestros.

Se consideraba que a baja demanda pocos maestros y a pocos maestros, escuelas unitarias
y de medio tiempo. Una demanda escolar alta, al contrario, equivalia a muchos maestros
gue, ademads, debian ofrecer una educacion de caracter perfecto, en la modalidad de tiempo
completo. La educacién diferencial se asociaba con el caracter urbano o periférico de los
planteles, distribuyéndose de modo desigual los escasos presupuestos dedicados a la
educacion del pueblo (Bertely, s.f.).

Estas nuevas politicas educativas, denominadas asimilacionistas y soportadas
discursivamente en un concepto de “igualdad” que tenia como referente a la cultura
dominante e impulsaba una relacién asimétrica con los pueblos originarios vy
afrodescendientes, consideraban que sus lenguas y costumbres eran obstaculos para su
incorporacion a los procesos de modernizacidn nacionales. En las escuelas, esas politicas
dieron paso a acciones discriminatorias y excluyentes por motivos étnicos (Blanco, 2008).

Siglo XX

Segun Gallardo (2004), durante el siglo XX la educacién indigena en México transitd por tres
etapas:

una primera etapa la constituye la alfabetizacion en lenguas indigenas para la
castellanizacion (1950-1980); la segunda etapa se refiere a la educacién bilingiie bicultural
qgue proponia el desarrollo equilibrado de las dos lenguas y el conocimiento de la cultura
indigena a la par de la cultura nacional [...] (1980-1990); y finalmente, la tercera etapa
(ultima década del siglo XX), en la que se propone la educacién intercultural bilingiie (EIB)
gue se caracteriza por el reconocimiento de la diversidad como riqueza cultural y la
necesidad de propiciar, desde la escuela, el didlogo de saberes, de lenguas, de valores y de
las distintas visiones del mundo, para el fortalecimiento de la identidad individual y colectiva
de los pueblos indigenas (p.25).

La primera etapa continué siendo asimilacionista pues tuvo como objetivo que las
poblaciones indigenas cambiaran su cultura por la “nacional”, buscando “mexicanizar al
indio”. Sin embargo, sostienen Sandoval y Montoya (2013), “a pesar de los vastos recursos
econdmicos destinados para que los nativos se transformaran a imagen y semejanza de los
mestizos, el indigenismo tuvo Unicamente frutos en la castellanizacion de manera parcial”

(p. 4).

En la primera etapa, no se tratdé de una educacién expresamente orientada a los pueblos
indigenas, “sino dirigida al colectivo mas amplio del campesinado y de las personas ubicadas
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en un enfoque de la marginalidad y, en varios casos, se materializé a través de proyectos
experimentales de escasa duracion” (Jiménez y Mendoza, 2016, p. 61).

En cambio, en la segunda etapa si se buscé:

una educacién diferenciada para los pueblos indigenas que pusiera freno a los intensos
procesos de aculturacion que experimentaban a través de la educacion escolarizada
(Aguirre, 1982). A pesar de que el factor lingliistico fue inicialmente el principal interés en
una educacién diferencial para los pueblos indigenas, desde temprano la propuesta bilingtie
se articuld con la propuesta bicultural, promovida e impulsada por organizaciones como la
Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilinglies, A.C. (ANPIBAC). [...] se cred la
Direccién General de Educacion Indigena (DGEI) en 1978, en un marcado contexto de
reivindicaciones sociales y educativas promovidas por organizaciones profesionales
indigenas, sociales y académicas (p. 61).

La tercera etapa representd un giro en el paradigma de la educacidn indigena, pues
entendia que lo “intercultural” debia ser para todos y no sélo para los pueblos indigenas.
“Ninguna sociedad multicultural con aspiraciones de democracia puede ser
verdaderamente democratica si no transita de la multiculturalidad a la interculturalidad y
asume la interaccion entre las culturas como una interaccion para el mutuo
enriguecimiento de estas culturas que entran en relaciéon” (Schmelkes, 2001, en Blanco,
2008: 26).

Lo que va del siglo XXI3

A principios del siglo XXI se continud bajo el paradigma de la EIB. En el nivel de politica
publica se cred la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilingtie* (CGEIB),
donde “se reconocieron cambios principales entre los que se destaca que los indigenas
existen como sujetos politicos, que representan sus intereses en cuanto miembros de
etnias” (Martinez, 2011: 3). Esto es lo que Dietz (2014) seiiala como el fendmeno del “indio
permitido”, donde el Estado promueve ciertas reivindicaciones y, al mismo tiempo, prohibe
otras.

De acuerdo con Blanco (2008), en este periodo:

3 En lo que va de este siglo se han dado las siguientes reformas curriculares: Reforma Educativa de Preescolar
en 2004, Reforma Educativa de Secundaria en 2006, Reforma Integral de Educacion Basica en 2011, y
Aprendizajes clave en 2017. El presente gobierno plantea en el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024
que “los planes y programas de estudio se revisaran y adecuaran a las necesidades y desafios actuales para
lograr una educacion integral y de calidad desde la primera infancia hasta la educacion superior” (SEP, 2020,
p. 206). Hasta este momento, no hay informacidn respecto del avance de esa revision y posterior adecuacion.
4 La creacién de la CGEIB tenia, implicitamente, la intencién de desaparecer a la Direccién General de
Educacion Indigena (adscrita en aquel entonces a la Subsecretaria de Educacidn Basica y Normal), lo que no
ocurrié debido a la presion de diferentes instituciones e instancias. Para Dietz (2014), la CGEIB busca,
mediante lo que se acufid como “educacion intercultural para todos”, el reconocimiento de la brecha de
interculturalidad de la educacién indigena, a la vez que superar el sesgo indigenista.
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Se enfatizaba la importancia del reconocimiento de la pluralidad étnica, linglistica y cultural
en un marco de relacién entre las culturas, bajo “una concepcién de cultura: dindmica,
cambiante, adaptativa, que subraya la cualidad interactiva, flexible y de intercambio propio
de las culturas. [Donde] Las personas son intérpretes activos de las culturas que heredan y
gue construyen todos los dias, transformdndolas con sus ideas, vivencias, representaciones
y decisiones. Las diferencias culturales se reconocen, sin que ello signifique la superioridad
de unas culturas sobre otras (p. 26).

En la reforma educativa de 2011, la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB) propuso
atender la interculturalidad y el bi-plurilingliismo.> Respecto de la primera, los Marcos
curriculares para la educacién indigena advierten que:

se desarrollan los programas de estudios y se articulan con la diversidad social, cultural y
linglistica, al tiempo que deben incluir contenidos propios del acervo cultural de los pueblos
originarios y de las experiencias de los migrantes que atiende la Educacion Basica. (SEP,
2011: 56).

Estos Marcos curriculares intentan construir en el curriculo de educacion bdsica los puentes
interculturales entre los saberes ancestrales y actuales y los conocimientos cientificos e
instrumentales de la cultura hegemdnica (denominada en el texto como “el mundo en que
nos movemos”), lo anterior comparando y vinculando las relaciones existentes entre
saberes locales y aprendizajes esperados de los programas de estudio, mediante una serie
de conceptos, a saber:

e Afinidad: Capacidades a potenciar cuando en ambos casos son afines.

e Asociacion: Conocimientos cercanos que pueden poseer rasgos distintos o similares.

e Caracter antagonico: Debido a las diferencias en las visiones de mundo.

e Complementariedad: Conocimientos que se desarrollan en diferentes niveles y sean
complementarios unos de otros.

e Diferenciacién: Conocimientos que no se vinculan o no tiene cabida en otro sistema
por cuestiones intrinsecas al desarrollo sociohistérico de las culturas y sociedades
de la generacién de conocimiento (SEP, 2011: 56).

Por su parte, para promover el bi-plurilingliismo, los Pardametros curriculares para la
educacién indigena establecieron la creacién de un espacio curricular —la asignatura de
lengua indigena— “para que los alumnos estudien, analicen y reflexionen sobre su lengua
nativa, a partir de la apropiacién de las practicas sociales del lenguaje, orales y escritas, en
los diversos ambitos de la vida social, asi como cumplir con el mandato constitucional sobre
los derechos culturales y linglisticos de los pueblos indigenas” (SEP, 2011: 61). El
aprendizaje de una segunda lengua, planteada por la RIEB, seria para los indigenas el

5> Schmelkes (2009) sefiala que en el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, “...la lengua indigena se
concibe como una herramienta didactica. (Y afiade que) No deja de preocupar este grave retroceso en el
reconocimiento de nuestro pais como pluricultural y multilingtie” (p. 26).
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espafiol y, para quienes lo tienen como lengua materna, la indigena de la region. En los
Parametros curriculares se explicitan:

propésitos, enfoque, contenidos generales, y recomendaciones diddcticas y lingliisticas.
Ademas, a partir de la guia curricular se elaboran programas de estudio por lengua,
considerando las particularidades lingliisticas y culturales. La asignatura de Lengua Indigena
se complementa con la ensefianza del Espafiol como segunda lengua, por lo que se elaboran
programas de estudio de Lengua Indigena y programas de Espafiol como segunda lengua
para la educacion primaria indigena (SEP, 2011: 55).

A manera de recomendacién, la RIEB propone que, para los “dos primeros grados de
educacion primaria indigena, se destinen 7.5 horas a la semana para la asignatura de Lengua
Indigena como lengua materna, y 4 horas semanales para Espafiol como segunda lengua,
gue en total suman 11.5 horas; para los siguientes grados se proponen 4.5 horas para la
asignatura de Lengua Indigena, y 4 horas para Espafol” (SEP, 2011: 75).

La reforma curricular de 2017, conocida como Aprendizajes Clave, disminuyd el tiempo
curricular destinado a la lengua indigena, esgrimiendo la condicién plurilinglie vy
pluricultural de México: “no es conveniente fijar un programa de estudio genérico para tal
diversidad de lenguas, ya que cada una de ellas requiere integrar contenidos particulares,
acordes a sus propiedades gramaticales y a sus manifestaciones culturales” (SEP, 2017: 221).

A pesar de la disminucion del tiempo de ensefianza para la lengua indigena, es posible
argumentar que dicha reforma —vigente hasta este momento— le confiere el mismo
estatus que al espafiol, toda vez que ambas lenguas pertenecen a un ambito curricular
denominado Lenguaje y comunicacién, que da cabida a las siguientes cinco asignaturas: 1)
Lengua Materna. Espaiiol, 2) Lengua Materna. Lengua Indigena, 3) Segunda Lengua. Lengua
Indigena, 4) Segunda Lengua. Espafiiol, y 5) Lengua Extranjera. Inglés.” (p. SEP, 2017: 20). En
particular, para los distintos niveles de la educacién basica se tiene que:

e En preescolar, no hay mencién alguna de la lengua materna indigena.®
e En primaria, la lengua materna en los distintos grados de educacién Indigena:

o En1°y2° lacarga curricular de ocho horas se distribuye en cinco horas para
Lengua Materna y tres horas para Segunda Lengua.

o En 3° las cinco horas de Lengua Materna se dividen en tres horas para
Lengua Materna y dos horas para Segunda Lengua.

6 No se entiende la omisién de la lengua materna indigena como primera lengua para estudiantes en edad
preescolar puesto que, en los planes y programas de estudio, la SEP argumenta que el lenguaje es prioridad
en este nivel: “Los nifios aprenden a hablar en las interacciones sociales: amplian su vocabulario y construyen
significados, estructuran lo que piensan y quieren comunicar, se dirigen a las personas de formas particulares.
Desarrollan la capacidad de pensar en la medida en la que hablan (piensan en voz alta mientras juegan con
un objeto, lo mueven, lo exploran, lo desarman; comentan algunas acciones que realizan, se quedan pensando
mientras observan mas los detalles, contindan pensando y hablando). El lenguaje es una herramienta del
pensamiento que ayuda a comprender, aclarar y enfocar lo que pasa por la mente” (SEP, 2017: 57).
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o En4° 5°y6°, lascinco horas de Lengua Materna se dividen en 2.5 horas para
Lengua Materna y 2.5 horas para Segunda Lengua. Ademas, se adiciona
Ingles, con una carga curricular de 2.5 horas semanales (SEP, 2017).
e En secundaria, no hay mencién de la lengua materna indigena.

La tabla 1 compara la carga curricular que establecen la RIEB y la reforma de 2017 para la
ensefianza de la Lengua materna y de la Segunda Lengua en la educacién primaria.

Tabla 1. Carga curricular para la enseiianza de la Lengua materna y la Segunda lengua en
educacion primaria, segun la RIEB y los Aprendizajes clave

RIEB Aprendizajes clave
Carga curricular semanal (horas) Carga curricular semanal (horas)
Grados Lengua Segunda lengua Grados Lengua Segunda
materna materna lengua
1°y2° 7.5 7.5 1°y2° 5.0 3.0
3°ab6’ 4.5 4.0 3° 3.0 2.0
4°a6° 2.5 2.5

Dentro del componente de Autonomia Curricular, la lengua indigena para hablantes del
espafiol encuentra un espacio adicional’ dentro de uno de los cinco ambitos que lo integran,
el de Ampliar la formaciéon académica que, a su vez, considera una veintena mas de
opciones, entre las que se encuentran, por ejemplo, temas como: estrategias de
aprendizaje y técnicas de estudio, sociedad de debates y argumentacion, ajedrez, taller de
calculo metal y otras destrezas matematicas. Lo anterior significa que, aunque la lengua
indigena para hablantes del espafiol tiene cabida en la autonomia curricular, compite con
muchos otros temas y, probablemente, no sea la que se elija con mas frecuencia.?

Respecto del actual gobierno (2018-2024), en la tabla 2 se presentan los Objetivos, las
Estrategias prioritarias y las Acciones puntuales, referentes a la educacién indigena, que
establece el Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2020-2024.°

Tabla 2. Objetivos, Estrategias y Acciones referentes a la educacion indigena, en el PSE 2020-2024

Objetivo Estrategia prioritaria Accién puntual
1.-Garantizar el derecho de 1.1 Ampliar las oportunidades 1.1.2 Desarrollar servicios educativos
la poblacion en México a educativas para cerrar las que fortalezcan los aprendizajes

7 Al espacio de Autonomia curricular se le destinan 80 horas anuales en el nivel preescolar, 100 horas en
primaria y 160 en secundaria.

8 No obstante, es un elemento del que podria sacarse provecho para que, los estudiantes indigenas que asisten
a escuelas en las que es previsible haya mayoria de estudiantes no indigenas (tal seria el caso de los
preescolares y primarias generales, asi como de las secundarias de todas las modalidades), tengan
oportunidad de estudiar su lengua. Lo anterior considerando que en esas escuelas no indigenas es altamente
probable que sea el Espafiol el que se estudie como lengua materna.

9 Los términos usados para la inclusion de las Acciones fueron “indigena”, “intercultural” e “histéricamente
discriminados”. Cabe mencionar que el PSE 2020-2024 asume a la poblacién indigena como histéricamente
discriminada.
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una educacién equitativa,
inclusiva, intercultural e
integral, que tenga como eje
principal el interés superior
de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

brechas sociales y reducir las
desigualdades regionales.

regionales y comunitarios, mediante el
uso social de las lenguas indigenas y de
las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital.

1.2 Impulsar medidas para
favorecer el ingreso y la
permanencia en el sistema
educativo de las nifas, nifios,
adolescentes y jovenes
provenientes de grupos
historicamente discriminados,
que alienten la conclusion
oportuna de sus estudios y
permitan el desarrollo de
trayectorias educativas
completas.

1.2.1 Generar proyectos educativos
locales y regionales con pertinencia
cultural, que favorezcan la continuidad
y conclusién educativa en educacién
basica y el acceso a la educacién media
superior de la poblacién
histéricamente discriminada.

1.2.2 Establecer un sistema nacional de
becas dirigidas prioritariamente
apersonas inscritas en escuelas
ubicadas en regiones de alta y muy alta
marginacion, localidades y municipios
indigenas y comunidades
afrodescendientes para favorecer el
ingreso y permanencia en el Sistema
Educativo Nacional.

1.2.3 Desarrollar esquemas especificos
de apoyo, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, para
adolescentes y jévenes en riesgo de
exclusidn, que favorezcan la
continuidad y conclusién exitosa de su
trayectoria escolar.

1.3 Promover la reorientacion y
transformacion de las
instituciones educativas para
que respondan a las
necesidades de sus
comunidades y a las
caracteristicas especificas de su
contexto.

1.3.1 Consolidar los servicios de
educacién basica comunitaria e
indigena, asi como inicial y
telesecundaria, tomando en cuenta la
diversidad e interculturalidad, con
enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género.

1.4 Garantizar condiciones de
equidad para todos, con énfasis
particular en los grupos y
poblaciones histéricamente
discriminados.

1.4.1 Implementar en el SEN medidas
para la igualdad entre las personas
para el pleno goce del derecho a la
educacién, con pleno respeto a la
diversidad para fomentar la inclusidn
social.

1.4.3 a 1.4.8 versan sobre la provisién
de bienes y servicios (materiales
educativos, alimentacién, presupuesto
suficiente, entre otras) que disminuyan
las barreras del aprendizaje.

1.5 Asegurar que la poblacién
en rezago educativo adquiera
los conocimientos y habilidades
minimas para acceder a una
mejor condicién de vida 'y

1.5.2 Impulsar medidas eficaces de
promocidn y difusién de la oferta
educativa en las zonas prioritarias de
atencidn, con especial énfasis en
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oportunidades para el
desarrollo integral.

mujeres indigenas y afrodescendientes
en rezago educativo.

2.-Garantizar el derecho de
la poblacion en México a
una educacion de
excelencia, pertinente y
relevante en los diferentes
tipos, niveles y modalidades
del Sistema Educativo
Nacional.

2.2 Instrumentar métodos
pedagdgicos innovadores,
inclusivos y pertinentes, que
fortalezcan los procesos de
ensefianza y aprendizaje
orientados a mejorar la calidad
de la educacion que reciben las
nifias, nifios, adolescentes y
jovenes.

2.2.8 Utilizar métodos pedagdgicos y
didacticos que permitan al personal
docente atender, con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de
género, las necesidades de aprendizaje
de los educandos, con la participacidon
de pueblos indigenas en la
construccién de modelos educativos
pluriculturales.

3.-Revalorizar a las maestras
y los maestros como
agentes fundamentales del
proceso educativo, con
pleno respeto a sus
derechos, a partir de su
desarrollo profesional,
mejora continua y vocacion
de servicio.

3.1 Garantizar que la formacion
inicial desarrolle en las y los
futuros docentes los
conocimientos, capacidades,
aptitudes y valores necesarios
para la educacién integral.

3.1.7 Asegurar una formacion docente
con enfoque de derechos humanos,
perspectiva de género,
interculturalidad y cultura de la paz.

3.2 Reorientar la formacién
continua del personal docente,
directivo y de supervisién para
el dptimo desempefio de sus
funciones y la mejora continua
del proceso de ensefianza-
aprendizaje.

3.2.10 Complementar los contenidos
de la oferta de formacién continua
para brindar una educacion
intercultural, equitativa e inclusiva con
perspectiva de género

Fuente: Elaboracion propia con base en SEP, 2020.

A pesar de que en el discurso se confiere importancia a la atencién de los grupos
histéricamente discriminados y se habla del derecho a una educacidn intercultural, a la
fecha no ha habido acciones que concreten ese discurso en modificaciones a los planes y
programas de estudio, de manera que los de la reforma de 2017 siguen vigentes. Por su
potencial relevancia para la educacidon culturalmente pertinente, convendrd dar
seguimiento a la Accién puntual 2.2.8, que establece habrd “participacion de los pueblos
indigenas en la construccién de modelos educativos pluriculturales”.

Lo que si ha ocurrido en la presente administracion es un reacomodo de las instancias
federales que son responsables de la educacidon indigena, debido a la modificacién del
Reglamento interior de la SEP (DOF, 2020): 1) Desaparece la CGEIB, y sus funciones en torno
a la educacién superior (Universidades Interculturales) pasan a la Direccion General de
Educacién Superior Universitaria e Intercultural; 2) la DGEI se convierte en la Direccién
General de Educacidon Indigena, Intercultural y Bilinglie (DGEIIB). En particular para esta
ultima, el Reglamento estipula nuevas atribuciones con modificacion en sus alcances y
poblaciones; por ejemplo, la primera de ellas dice:

Elaborar, actualizar y proponer a la persona Titular de la Subsecretaria de Educacién Basica,
bajo criterios de pertinencia cultural y linglistica, las normas pedagdgicas, contenidos,
planes y programas de estudio, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos
para la evaluacion del aprendizaje de la educacién preescolar, primaria, secundaria y
especial, para las personas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas, migrantes y
jornaleros agricolas, y difundir los vigentes, cuidando que tengan una orientacién
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intercultural y plurilinglie que asegure su formacién integral, asi como que protejan y
promuevan el desarrollo de sus lenguas, culturas, sistemas de valores y saberes,
costumbres, tradiciones, recursos y formas especificas de organizacion (...).

De la anterior atribucidn se resalta, en primer lugar, que debe ocurrir bajo criterios de
“pertinencia cultural y linglistica”; en segundo, que su espectro poblacional abarca la
condicidn cultural referente a los pueblos y comunidades afromexicanas, y dos aspectos
socioecondmicos como son lo atingente a los migrantes y jornaleros agricolas (muchos de
los cuales son, a su vez, indigenas); tercero, que la propuesta que se haga de contenidos,
enfoques, materiales, métodos, etcétera, habra de tener una orientacién intercultural y
plurilinglie. Y, aunque puede ser una obviedad, las atribuciones de la DGEIIB ahora mucho
mas amplias.

Pobreza de la poblacidn indigena

A lo largo de la historia, la educacién indigena en México ha estado acompafiada de
situaciones estructurales de marginacidn que resultan en una acentuada desigualdad
socioecondmica. Este apartado busca dar cuenta de la pobreza que actualmente padecen
los pueblos indigenas, aprovechando las estadisticas oficiales, concretamente las que
ofrece el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Segun el CONEVAL (2019), en 2018 la poblacién indigena (PI) en México representa 10.1%
de la poblacidn total, el restante 89.9% es poblacion no indigena (PNI). La mitad de la Pl vive
en localidades rurales (menores a 2,500 habitantes), 21% en localidades urbanas con entre
2,500 y 15,000 habitantes, 10% en ciudades de entre 15,000 y 100,000 habitantes, y 19%,
en grandes zonas urbanas mayores a 100,000 habitantes.

La pobreza es sustancialmente mayor en la Pl (69.5%) que en la PNI (39%). Para la Pl que
reside en localidades rurales, la pobreza alcanza 78.7%. La desigualdad que se observa a
nivel nacional se refleja en todos los estados. La diferencia porcentual entre la Pl y la PNI en
situacion de pobreza llega a estar por encima de 27% en Durango, Nayarit, San Luis Potosi,
Chihuahua, Yucatan, Hidalgo y Chiapas. La tabla 3 presenta los porcentajes de Pl y de PNI
en situacion de pobreza en los cuatro estados que conforman la zona de intervencién de la
Fundacion.

Tabla 3. Porcentaje de poblacion indigena y no indigena en situacion de pobreza en los estados

focalizados
Estado % en situacion de pobreza Diferencia
Pl PNI
Campeche 58 37 21
Chiapas 92 63 29
Quintana Roo 47 28 19
Yucatdn 58 27 31
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Una de cada cuatro personas indigenas se encuentra en pobreza extremal?, pero esta
situacion se observa solo en una de cada 20 personas no indigenas. En las localidades de
menos de 2,500 habitantes, 39.4% de la Pl la padece.

En el otro extremo de la escala de pobreza, que supone contar con ingresos suficientes para
cubrir la canasta alimentaria y no tener ninguna carencia social, se encuentra sélo 6.9% de
la Ply, para aquella que vive en localidades rurales, el porcentaje se reduce a 1.7%. La tabla
4 da cuenta de las carencias sociales para la Pl y la PNI.1!

Tabla 4. Porcentaje de Pl y PNI con carencias sociales

Carencia social % PI % PNI Diferencia
No cuenta con seguridad social 78.2 55.1 23.1
Vivienda no cuenta con servicios basicos 57.5 15.7 41.8
No cuenta con acceso a alimentacién 31.5 19.2 12.3
Rezago educativo 31.1 15.4 15.7
Vivienda no es de calidad y con hacinamiento 28.5 15.7 12.8
No tiene acceso a servicios de salud 15.4 16.3 -0.9

La situacion de pobreza de la poblacién indigena en 2018 es la siguiente:

e En pobreza extrema: 3.4 millones, 27.9%

e Pobreza moderada: 5.0 millones, 41.6%

e Pobreza: 8.4 millones, 69.5%

e Vulnerables por ingresos: 0.3 millones, 2.4%

e Vulnerables por carencias sociales: 2.6 millones, 21.2%

e Sin carencias sociales e ingresos adecuados: 0.8 millones, 6.9%

Marco legal de derechos de los pueblos indigenas

El marco legal que respalda los derechos de los pueblos indigenas esta conformado de
manera prioritaria por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)*2
y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas
y tribales —ratificada por México en 1990—, asi como por algunas normas reglamentarias,
entre ellas, las que corresponden al curriculo vigente para la educacion basica.

10 Es |a poblacién que no cuenta con ingresos suficientes para consumir la canasta basica alimentaria y
presenta tres o mds carencias sociales.

1 Para una definicion puntual de las carencias sociales y su medicién véase
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Indicadores-de-carencia-social.aspx

12 yersién publicada en el Diario Oficial de la Federacién por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
cuya mas reciente reforma se dio el 24 de diciembre del 2020.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Art. 1 de la CPEUM expresa la prohibicién a toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En su Art. 2 se reconoce a México como una Nacidn “pluricultural”!® sustentada en sus
“pueblos indigenas”, quienes: a) pertenecen a grupos que estaban en el territorio del pais
antes de la Colonia; b) conservan sus propias instituciones; c) tienen una identidad que
proviene del reconocimiento de ser indigena por autoadscripcion; y, d) estan sometidos,
aunque no formalmente, a importantes caracteristicas nacionales, sociales y culturales
ajenas a las suyas. A la letra dice: “El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional”.

La Constitucidon establece que son “comunidades integrantes de un pueblo indigena”
aquellas que comprenden tres elementos: tienen unidad social, econdmica y cultural; estan
asentadas en un territorio; y tienen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

En el numeral IV, del literal A, la CPEUM dicta acerca de la preservacion y enriquecimiento
de las lenguas indigenas, sus conocimientos y los elementos constitutivos de su cultura e
identidad. Asimismo, reconoce la discriminacion y desigualdad con que han sido tratados
histéricamente los grupos indigenas y, por tanto, en el literal B establece una serie de
medidas para abatirlas:

I) impulsar el desarrollo de las zonas indigenas con la participacion de las comunidades; 1)
garantizar y elevar la escolaridad, mediante la educacién bilinglie e intercultural en la
educacion basica, la capacitacidn productiva y la educacién media superior y superior, becas
a estudiantes indigenas en todos los niveles; desarrollar programas educativos regionales
gue reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, e impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en la nacion.

También establece una serie de intervenciones directas en otros dmbitos como: salud,
vivienda y servicios sociales basicos; cuestiones de género en torno a la inclusién de las
mujeres indigenas al desarrollo en proyectos productivos, proteccién de su salud, becas

13 Este reconocimiento constitucional como nacién pluricultural es asombrosamente reciente, pues data de
1992. En México existen dos leyes donde se desarrollan los derechos indigenas: la Ley general de derechos
lingiiisticos de los pueblos indigenas (https://www.inali.gob.mx/pdf/ley-GDLPI.pdf), publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon el 13 de marzo de 2003; y la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
pueblos indigenas, publicada en el DOF el 21 de mayo de 2003
(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32281/cdi-ley-de-la-cdi.pdf). En particular, en el articulo
11 de la Ley General de derechos linglisticos de los pueblos indigenas, se establece el derecho a que “la
poblacidn indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilinglie e intercultural”.
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para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria; comunicaciones (incluyendo que ellos mismos puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion), y desarrollo sustentable.

El Art. 3, referido al derecho a la educacién, indica que ésta ha de ser laica, gratuita,
democratica, nacional, de excelencia, integral, y equitativa. Respecto de este ultimo rasgo,
advierte que el Estado debe garantizar el pleno derecho a la educacién, combatiendo las
desigualdades socioecondmicas, regionales y de género. En relaciéon con la educacién
indigena, menciona que se impartira educacion plurilinglie e intercultural, “basada en el
respeto, promocion y preservacién del patrimonio histdrico y cultural” (literal e); y que sera
intercultural, “al promover la convivencia armdnica entre personas y comunidades para el
respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusién social”
(literal g).

Los derechos para los grupos indigenas establecidos en la Constitucion son
“supraindividuales” e “intersubjetivos”, es decir, de espiritu colectivo y comunitario.
Tomamos de Gamboa et al (2008: 6) aquéllos que consideramos especialmente importantes
para el tema que nos ocupa, esto es, la educacion culturalmente pertinente:

e Derechos linglisticos. Derecho a practicar sus idiomas. Derecho al reconocimiento
como idiomas oficiales en sus territorios. Derecho a nombrar lugares y nombrarse
(personas) en sus idiomas.

e Derechos religiosos. Derecho a practicar sus creencias. Derecho a preservar sus
lugares y objetos sagrados.

e Derechos educativos. Derecho a aprender en su idioma y con sus programas.
Derechos a aprender otros idiomas y sus culturas.

e Derechos politicos. Derecho a preservar su forma y régimen de gobierno.

e Derechos a la salud. Derecho a practicar su medicina y reconocimiento oficial a sus
médicos.

e Derechos juridicos. Derecho a decir su derecho, su juris dictio: crear y aplicar sus
normas en sus territorios oficialmente reconocidos.

e Derechos econémicos. Derecho a practicar sus propios ritmos de produccion
e Derechos territoriales. Derecho a recuperar, preservar y utilizar sus tierras.

e Derechos ambientales. Derecho a recuperar, preservar y utilizar la flora, el espacio,
los recursos del subsuelo y la fauna existente en sus territorios.

e Derechos sociales. Derecho a una vivienda digna, a la asistencia y seguridad publica.

e Derechos informativos. Derechos a tener sus propios medios de comunicacion
masiva.
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Algunos acuerdos internacionales firmados por el Estado mexicano tienen la misma
jerarquia legal que la CPEUM. Uno de ellos es el Convenio 169 de la OIT, que en su apartado
VI sobre educacién y medios de comunicacién, incluye los siguientes articulos, respecto de
los cuales ofrecemos algunas anotaciones:

26. Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados
la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad
con el resto de la comunidad nacional.

Nétense dos elementos: la condicién de interés manifiesto por parte de los miembros de
los pueblos; y que la garantia se emite para todos los niveles educativos.'*

27.1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados
deberdn desarrollarse y aplicarse en cooperacidon con éstos a fin de responder a sus
necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

Entenderiamos que sélo mediante la cooperacidn de los pueblos indigenas en el desarrollo
de los programas y servicios educativos es que éstos pueden serles realmente pertinentes.
Lo anterior importa porque la SEP —que de acuerdo con la legislacién mexicana tiene la
atribucion de definir el curriculo para todas las escuelas de educacién basica del pais— poco
les ha consultado. Mas adelante en este mismo apartado se vera cémo son “atendidas” las
necesidades, aspiraciones, conocimientos y saberes de algunos pueblos hablantes de
lengua maya, tzeltal y tsoltil.

27.2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos pueblos
y su participacion en la formulacidn y ejecucidon de programas de educacidn, con miras a
transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos
programas, cuando haya lugar.

Por un lado, la intencién de la participacion de los pueblos indigenas es mas ambiciosa que
la que puede transmitir la idea de cooperacion: implica una progresiva transferencia de la
responsabilidad de realizar los programas de educacién. Por otro, la transferencia de esa
responsabilidad supone la formacion de docentes provenientes de las comunidades
indigenas, en tanto supone se mantendran cercanos a sus comunidades.'®

27.3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus
propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las

14 Témese en cuenta que el servicio de educacién indigena abarca solo los niveles de preescolar y primaria.
No hay en el sistema educativo escuelas secundarias indigenas, aunque si bachilleratos comunitarios en
estados como Oaxaca y Veracruz y algunas universidades

15 Sobre la participacidn de los pueblos indigenas en la realizacién de programas educativos, existen algunas
experiencias aisladas promovidas por instituciones diferentes a la SEP.

16 Nada mas alejado de la realidad pues, hasta ahora, los docentes indigenas pasan a ser una “clase
privilegiada”, alejada de las comunidades de base.
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normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos.
Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin. *’

Si bien estipula que les seran facilitados los recursos para hacer valer el derecho de los
pueblos indigenas a crear sus propias instituciones y medios de educacion, es importante
advertir la necesidad de reglamentar la plena autonomia en su uso.

28.1. Siempre que sea viable, deberd ensefarse a los nifios de los pueblos interesados a leer
y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas cominmente se hable en
el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes
deberdn celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que
permitan alcanzar este objetivo.

Parece quedar claramente establecido el derecho de nifias, nifios y jévenes a aprender a
leer y escribir en su lengua materna. No obstante, no es claro respecto de las condiciones
asociadas con la “viabilidad”, por ejemplo, que exista una gramatica y que los docentes
hablen la lengua de sus estudiantes y la sepan ensefiar.

28.2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la
oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

Y en éste, a aprender la lengua franca, lo que significa que, en conjuncién con el anterior,
queda establecido el derecho a una educacioén bilingte.

28.3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos
interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Deja previsto que la preservacion de las lenguas indigenas no se da solo mediante su
aprendizaje en la escuela, sino que hay que promoverlas en otros espacios.

29. Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados debera ser
impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y
en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.

Este establece la educacién intercultural como medio para mejorar las condiciones de
dominacién a las que han estado sometidos histéricamente los pueblos indigenas. Lo de pie
de igualdad implica disminuir la asimetria que genera, de facto, la relacion intercultural
actual —e histérica—, caracterizada por ser de dominacién/sumisién. Asi, la educacion
intercultural ha de buscar el empoderamiento y decolonizacion de los pueblos indigenas.

31. Deberan adoptarse medidas de cardcter educativo en todos los sectores de la
comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con los
pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto
a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de historia y
demads material didactico ofrezcan una descripcidn equitativa, exacta e instructiva de las
sociedades y culturas de los pueblos interesados.

17 Llama la atencién como la SEP permite a particulares crear sus instituciones y medios educativos, mientras
que a las comunidades y pueblos indigenas adn los mantiene bajo su tutela.
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Finalmente, el alcance de este articulo es la obligacion de adoptar medidas para eliminar
los prejuicios por parte de la poblacidon dominante.

Comision Nacional de Derechos Humanos

Segun la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), los Derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en México comprenden:

el derecho a la autonomia y a la libre determinacién, asi como al uso y aplicacion de su
derecho consuetudinario, a su lengua, a la consulta previa, a la preservacion de su culturay
al acceso a latenencia de la tierray al uso y disfrute racional de los recursos naturales (CNDH,
2021).

Romo y Escalona (2001) consideran que los derechos humanos han sido producto de
procesos histéricos, lo que implica que se han desarrollado para situaciones concretas,
mismas que han tomado generaciones. Asi, la primera generacion surgié como respuesta al
absolutismo europeo y, por tanto, tienen un sesgo hacia una ética individualista. Los de
segunda generacion son los que surgieron después de las revoluciones en México 1917,
Rusia 1918 y Alemania en 1919, y versan sobre derechos econdmicos, sociales y culturales,
buscando mejorar las condiciones de vida de la poblacidn. Los de tercera generacion,
denominados de solidaridad, comprenden aspectos como el derecho a la paz, al medio
ambiente equilibrado y sano, y a la comunicacion, entre otros. Los de cuarta generacion se
refieren a aspectos difusos, colectivos o supraindividuales; mismos que buscan la
proteccion de un grupo humano. Los derechos de los pueblos indigenas son mas cercanos
a los de segunda y cuarta generacidn. Baildn (s.f.) menciona que, dentro de los derechos de
cuarta generacion, estan incluidos los correspondientes a los pueblos indigenas, pues en el
primer subgrupo estan los relativos “al patrimonio de la humanidad, dentro de estos los
derechos culturales y de autonomia de los pueblos indigenas” (p. 114).

Es importante mencionar que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece,
antes que los propios derechos individuales, el derecho de los pueblos a la libre
determinaciéon o autodeterminacién. Es decir, se trata de una atribucion para que los
pueblos que viven en territorios anteriormente colonizados asuman soberania nacional; y
en lo atingente a este texto, para que los pueblos que comparten una serie de valores e
identidades culturales (tales como religidn, lengua y tradicién) y que viven en sociedades
subordinadas a los aparatos de Estado, tengan libre determinacidon o autodeterminacién.
Baildn (s.f.) aflade que los Estados americanos tienen el temor de usar el término “pueblos”
para designar a los indigenas, porque ello podria desencadenar una serie de reclamos para
gue se dé el “derecho a la libre determinacién”. Este mismo autor expone que el temor se
deriva de:

la creencia de que desencadenaria movimientos separatistas, pero esos temores son
infundados, ya que la definicién que los propios movimientos indigenas hacen de la
autonomia como libre determinacion, es entendida en los limites de Estados nacionales
actualmente existentes. Conciben la autonomia mdas como la capacidad de autonomia
regional o local y pugnan por una nueva relacién con el Estado. Se trata de un concepto de

23



autodeterminacion interna y no externa; en donde la autonomia tiende a fortalecer la
unidad nacional en vez de minarla (p. 125).

Normatividad curricular para la educacidn indigena

En el apartado histérico se sefiald que, en materia de curriculo, los Aprendizajes Clave
establecidos por la reforma de 2017, contindan normando la educacién que se ofrece a las
nifias, nifios y jévenes que cursan los niveles de preescolar, primaria y secundaria. En ese
apartado también se indicé que, en dicha reforma, la SEP considerd que no era conveniente
fijar un programa de estudio genérico para la diversidad de lenguas indigenas, “ya que cada
una de ellas requiere integrar contenidos particulares, acordes a sus propiedades
gramaticales y a sus manifestaciones culturales” (SEP, 2017: 221). Asimismo, se apunto que,
para las escuelas indigenas, se establece la misma carga curricular al aprendizaje de la
Lengua maternay al del Espafiol, lo que permite formular que los estudiantes indigenas no
so6lo pueden aprender su lengua, sino aprender en su lengua.

En los Aprendizajes Clave se establece que el aprendizaje del lenguaje esta orientado en
tres direcciones: “1. La producciéon contextualizada del lenguaje, esto es, la interaccién oral
y la escritura de textos guiadas siempre por finalidades, destinatarios y tipos de texto
especificos. 2. El aprendizaje de diferentes modalidades de leer, estudiar e interpretar los
textos. 3. El andlisis o la reflexién sobre la produccion linglistica” (SEP, 2017: 20). El
siguiente es el propdsito general de las asignaturas Lengua Materna. Lengua Indigena y
Segunda lengua. Lengua Indigena:

(...) que los estudiantes conozcan los recursos de su lengua y se apropien de diversas
practicas sociales del lenguaje oral y escrito que favorezcan su participacién en diversos
ambitos sociales; amplien sus intereses; resuelvan sus necesidades y expectativas; y
fortalezcan su identidad, sus raices y la valoracién de la diversidad de su entorno social y
natural. Para ello es preciso que desarrollen el lenguaje oral y escrito de forma bilingle;
valoren la riqueza de su lengua y de su tradicion oral y cultural; sean capaces de una
reflexidon intracultural e intercultural critica; desarrollen su capacidad de expresarse
oralmente y se integren a la cultura escrita, como usuarios capaces de participar en
comunidades heterogéneas, con diversos propésitos e interlocutores (p 224-225).

Los propdsitos para la educacién preescolar y primaria quedan consignados en la tabla 5.

Tabla 5. Propdésitos para la educacion preescolar y primaria

Propdsitos para la educacion preescolar Propdsitos para la educacion primaria
1. Asumir que es hablante de una lengua 1. Usar el lenguaje en distintas situaciones
indigena, identificar otras lenguas y reconocer | escolares y comunitarias, expresando sus
gue todas tienen el mismo valor. puntos de vista con argumentos.
2. Escuchar de manera atenta narraciones 2. Recopilar y difundir textos de la tradicion
orales, y participar en didlogos, usando formas | oral, y palabras de la experiencia y la
culturales congruentes con los interlocutores. | literatura, haciendo uso de recursos
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linguisticos, expresivos y estéticos particulares
de su lengua y cultura.

3. Identificar a través de los relatos de la
tradicion oral, de las palabras de la experiencia
y de la literatura indigena, elementos
generales de su estructura, contenido, rasgos
sociales y estéticos.

3. Producir, corregir y circular textos
monolinglies —en lengua indigena— y
bilinglies —lengua indigena-espafiol—, sobre
diversas practicas culturales, atendiendo a las
particularidades de la lengua en la que
escriben y hablan, y considerando al
destinatario y el propdsito comunicativo, asi
como las pautas culturales.

4. Producir textos breves, individuales y
colectivos, con el apoyo de imagenes para
compartir sus ideas sobre su entorno social y
natural, y sobre otros contextos reales o
imaginarios.

4. Aportar producciones escritas —impresas y
digitales— sobre su cultura y otras, para
enriquecer acervos fisicos y electrénicos con el
fin de circularlos dentro y fuera de la escuela 'y
la comunidad.

5. Emplear estrategias para seleccionar y

comprender textos en su lengua sobre un
tema de su interés y solicitar que le sean

leidos.

5. Traducir textos de su lengua al espaiol y
viceversa, respetando el significado y sentido
del original.

6. Expresar emociones y desarrollar su
imaginacion a partir de textos literarios
indigenas.

6. Comprender las ventajas del bilingliismo y el
plurilingliismo para ampliar el conocimiento
de su lengua y de otras.

7. Usar la lengua indigena en otras practicas
sociales del lenguaje donde generalmente se
utiliza el espafiol.

8. Consultar de manera auténoma diversos
materiales para ampliar el conocimiento de su
lengua y de otras culturas.

9. Participar de manera auténoma en diversas

actividades de produccion e interpretacién de

textos auténticos involucrando a la escuela y la
comunidad.

Fuente: SEP, 2017: 225-226.

En el “Enfoque pedagdgico” del Plan y programas 2017 se reconoce que el principal reto de
las asignaturas en Lengua Materna. Lengua Indigena y Segunda lengua. Lengua Indigena
“serd el sostenimiento de una relacién respetuosa y equilibrada entre la tradicion oral de
sus pueblos y la tradiciéon escrita mediada por la escuela; entre la légica de vida social
comunitaria y la vida en la escuela”. Para la resolucién de este reto sera fundamental:

e romper los muros que separan a la escuela de la vida social comunitaria;

e conservary preservar las funciones, las formas y el arte de composicion, asi como la

dinamica propia de la tradicién oral;
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e vincular los propdsitos didacticos con propdsitos sociales;

e v, sobre todo, dejar que los nifios accedan por si mismos a los sustratos de
significacion participando de forma directa en el desarrollo de las practicas que
estudian®® (SEP, 2017: 228).

Vale la pena comentar que, previo a la reforma de 2017, la DGEIIB desarrollé el “Marco
curricular de la Educacién Primaria Indigena y de la poblaciéon migrante”, que sigue teniendo
vigencia. Con dicho documento se busca generar condiciones para que el desarrollo de
curriculos locales “que respondan a una atencidn pertinente de la diversidad social, étnica,
cultural y linglistica” (DGEI, 2015: 34).

Ahora bien, en los Aprendizajes clave, la SEP establece que el docente y la comunidad
educativa son los responsables de “determinar qué asignaturas se integraran en cada caso
(Espanol y Lengua indigena), aprovechando todo lo que el sistema educativo ofrece para
capitalizar esta diversidad en favor de los alumnos y generar un ambiente distinto en su
aula” (SEP, 2017: 224). Dado lo anterior, la DGEI se propuso hacer los Programas de Lengua,
dentro de los cuales estan disponibles los Programas en Lengua Maya, Tseltal y Tsotsil.
(DGEI, 2018a; DGEI, 2018b; DGEI, 2018c).

Si bien estos tres programas comparten la misma estructura y los textos que refieren a la
presentacion, los propdsitos generales, especificos y para la educacion primaria, asi como
al enfoque pedagdgico, en los apartados que corresponden a la “Descripcién de los
organizadores curriculares”, cada Programa alude a su cultura particular’®. El de Lengua
Maya propone tres ambitos: “1) Proteccién y equilibrio con la naturaleza para vivir en
armonia; 2) Produccidn artesanal, intercambio, comercio y ayuda mutua para el buen vivir;
y, 3) Organizacién politica y comunitaria; tradiciones y memoria histérica que fortalecen
nuestra identidad.” (DGEIIB, 2018a: 24). El Programa de Lengua Tseltal establece los
siguientes: 1) Actos ceremoniales, hechos del pasado y el presente; 2) Organizacion social,
politica y econdmica; 3) Salud y equilibrio con la naturaleza. Y, finalmente, el Programa de
Lengua Tsotsil contempla dos: 1) Formas de organizacién y convivencia social, politica y
econdmica; y 2) Actos ceremoniales y equilibrio con la naturaleza.

Cerramos este apartado recordando que esta por verse cual sera el alcance de una de las
Acciones puntuales del PSE 2020-2024 que establece habra “participacién de los pueblos
indigenas en la construccién de modelos educativos pluriculturales”. También estd por
verse cOmo se atendera la responsabilidad curricular de los docentes y la comunidad
escolar, descrita en los Aprendizajes clave 2017.

18 Llama la atencién esta ultima formulacién porque pareciera que, de manera espontanea, en los nifios y las
nifias se dara el aprendizaje escolar de la lengua materna, o bien que, es su responsabilidad. Ciertamente
también puede interpretarse como una invitacidn a pedagdgicas activas.

19 En entrevista, el director encargado de la DGEIIB de la SEP manifesté que los Programas fueron
desarrollados por docentes y familiares de cada cultura, y que fueron ellos y ellas quienes definieron lo que
se incluia como organizadores.
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Aspectos en conflicto

El propdsito de este apartado es explicitar algunos aspectos constituyentes de las relaciones
entre la cultura hegemonica y los pueblos indigenas. Se presenta de manera dicotémica con
el fin de enfatizar los extremos de asuntos que tienen matices y, ademas, no se presentan
de la misma manera en los diferentes pueblos. Los aspectos versan sobre el poder, la cultura
y la identidad. Cabe advertir que estos no son exhaustivos, pero si muy importantes y
presentes en la literatura especializada. Un criterio para su seleccién ha sido que tienen
relacién directa con la educacién indigena.

Subordinacion vs autonomia

Los pueblos indigenas en México han estado subordinados histéricamente a lo nacional.
Hemos visto que la CPEUM les otorga “libre determinacién”, misma que se “ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional” (Art. 2). La idea de
unidad nacional esconde que los pueblos indigenas se han de asimilar a la cultura
hegemodnica. En materia educativa, la atribucion legal sobre el curriculo la detenta la SEP
federal y, como hemos visto, esta instancia decide qué tanto participan los pueblos, las
comunidades, los padres de familia y los docentes en cuanto a la ensefianza de la lengua
materna indigena y de otros saberes ancestrales (al igual que en temas de gestion escolar,
como los implicados en las relaciones entre escuela y comunidad). En el Plan y programas
nacionales, la ensefianza de la lengua indigena como primera lengua es catalogada como
bilinglie, pero en los hechos es mas de transicidn, pues la escuela ensefia en lengua materna
durante los primeros afos, pero luego deja de utilizarla y desarrolla los contenidos oficiales
s6lo en castellano. En ocasiones, los fines de la educacion indigena no se circunscriben a lo
linglistico (preservaciéon de diversas lenguas) sino que tiene objetivos de integracién
nacional, control politico, creacidon de nuevas élites, pacificacién de grupos minoritarios,
entre otros.

En contraposicion, hay procesos histéricos de resistencia indigena que propenden por la
autonomia plena de los pueblos indigenas, como el Congreso Nacional Indigena (CNI) 2 y el
Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional (EZLN).?! Las luchas indigenas alimentan la
construccion de autonomias politicas, que incluyen la transformacion socioeducativa. Como
lo expresa Baronett (2017: 691) “La cuestion de la educacién para la autonomia y la defensa
de los territorios forma parte de proyectos contra-hegemaodnicos de resistencia a légicas de
despojo territorial, con aspiraciones de democratizacién en distintas escalas de las
estructuras de gobierno”. En esa educacién para la autonomia se busca intencionalmente
el “fortalecimiento de las capacidades inter-aprendizaje en un contexto situado en luchas
para la autonomia comunal” (p. 691), y “educarse en la politica comunal requiere
transformar las instituciones que disuaden la participacién en ella” (p. 694).

20 https://www.congresonacionalindigena.org/
21 http://enlacezapatista.ezln.org.mx/
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En la tabla 6 se presenta un esquema que organiza en cuatro las diferentes formas culturales
(auténoma, apropiada, enajenada e impuesta) que se construyen a partir de formas de
control cultural en procesos étnicos, siguiendo la pauta de la pertenencia de los “recursos
propios” y el “agente de las decisiones”.

Tabla 6. Modelo de control cultural en procesos étnicos

Agente de las decisiones
Propias Ajenas
Propios Cultura auténoma Cultura enajenada
Recursos culturales - - :
Ajenos Cultura apropiada Cultura impuesta

Fuente: Bonfil (1987, en Dietz, G. y Mateos, 2011: 148).

Intercultural vs intracultural

La interculturalidad se refiere al encuentro entre y desde las diferencias de distinta indole:
culturales, religiosas, de género, étnicas, sociales, econdmicas, entre otras (Rehaag, 2010:
75). Es el reconocimiento de lo propio y lo ajeno en una perspectiva de construccién de la
propia identidad. Es la posibilidad de ser extrafio y ver al extrafio desde un lugar de respeto.
En lo educativo, la interculturalidad se puede entender como la formacién en habilidades
que hacen posible el encuentro con los “otros”, aceptando la diferencia, con la posibilidad
de cambiar de perspectiva, concediendo empatia; permite, ademas, reconocer algo como
propio o extrafio.

La intracultura hace referencia a los procesos de construccién, de cambio y mantenimiento
de las caracteristicas que cada grupo asume como propias; son reconocidas como
identitarias incluso si no se tiene conciencia de que sean originales de ese grupo y
provengan de relaciones con otras culturas. Esas caracteristicas son desarrolladas e
instaladas en el grupo como habitos cotidianos. En cierto sentido, se trata de la construccién
de identidad desde lo local, y siempre asumida como propia. En lo educativo, los contenidos
y las practicas estan basadas en las caracteristicas enddgenas, porque refuerzan lo que para
el grupo es propio de su identidad; esos contenidos y practicas son asumidas por la escuela
debido a la regulacién que las comunidades, instancias de poder local y autoridades
tradicionales tienen (Castillo y Trivifio, 2008: 91).

Homogeneidad vs heterogeneidad

El paradigma homogeneizante, que en México se cristaliza en el mestizaje como ideal, ha
llevado a considerar que, para dejar de ser pobre, hay que hacerse mestizo, lo que implica
abandonar la lengua propiay, con ella, la cultura (Schmelkes, 2009).

A pesar de la evidente falsedad del imaginario, éste opera en la vida cotidiana y se convierte
en la causa central del racismo. Esta misma situacién explica la tardia expansion del sistema
educativo basico a las localidades donde viven los pueblos y comunidades indigenas;
explica, también, la deficiente calidad de los servicios que se les ofrecen y su no adecuacién
lingliistica y cultural, que resultan en la lenta apropiacion de la escuela basica por parte de
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los indigenas. La homogenizaciéon también se concreta en las aulas, atentando no sdlo
contra el desarrollo de sus habilidades cognitivas sino también al de su identidad.

La heterogeneidad se precisa dada la diversidad de pueblos indigenas, con culturas y
lenguas particulares y diferentes a la hegemonica. Permite el desarrollo autonomo desde
las culturas de los pueblos. La atencion de la heterogeneidad en las aulas escolares implica
reconocer las diferencias de los y las estudiantes en términos de ritmos y estilos de
aprendizaje, intereses y necesidades, de manera tal que se les confiera mas autonomia y
responsabilidad en el desarrollo de habilidades y en la adquisiciédn de conocimientos. Dietz
y Mateos (2011: 56) seialan que:

Aquellos sistemas educativos que aplican exitosamente este enfoque de la interculturalidad
como interactuacién en la heterogeneidad son los que mejor han logrado combinar e
integrar el discurso intercultural con las innovaciones pedagdgicas en el aula: la redefinicidn
del papel del maestro como facilitador y mediador, la flexibilizacién de la composicion de
los grupos y del funcionamiento de los ritmos escolares asi como, en general, el
constructivismo pedagdgico son elementos importantes compartidos tanto por el modelo
de la “educacion intercultural a través del aprendizaje complejo”, por un lado, y las
innovaciones pedagdgicas, por otro.

Identidad individual vs comunitaria

La cultura hegemodnica en México tiene como esencia la construccién individual de la
identidad; por ello el énfasis en los derechos de primera generacién y, ademas, en aspectos
econdmicos (libre mercado), sociales (meritocracia) y culturales (derechos de autor). Las
obligaciones que la cultura hegemdnica demanda para los individuos son respetar la ley y
—Ilo mds comunitario que tiene— es el pago de impuestos.

Por su parte, la vida de muchos pueblos indigenas se construye bajo la perspectiva de lo
comunitario (la “comunalidad”), la cual, segun Santiago (2020: 35-36), esta definida por los
siguientes elementos: “la tierra como madre y como territorio, el consenso en asamblea
para la toma de decisiones, el servicio gratuito como un acto de recreacién, los ritos y
ceremonias como expresion del don comunal. En suma, la fuente principal de la identidad
para los pueblos indios 22 ha sido la comunidad.” La vida comunitaria es identidad, pero
también es la manera como opera la estructura organizativa y, por tanto, articula la vida
social. Santiago también afiade “que la idea de comunalidad integra cuatro elementos
centrales (territorio, trabajo, poder y fiestas comunitarias, que son atravesados por
elementos culturales como la lengua, la cosmovisidn, la religiosidad, los conocimientos, las
tecnologias, entre otras” (p. 36).

22 para mostrar la diversidad de diversidades en lo genéricamente llamamos “pueblos indigenas”, véase el
articulo de Yasnaya (2017) en el que plantea que su abuela le ensefié que ella no era indigena sino Mixe.
https://www.revistadelauniversidad.mx/articles/f20fc5ef-75e2-44d0-8d5b-a84b2a87b7e3/eets-atom-
algunos-apuntes-sobre-la-identidad-indigena.

29



Tipologia de la educacidn indigena

Con el fin de trascender las dicotomias presentadas en el apartado anterior, en éste se
plantean cinco “tipos” de educacién indigena, construidos ex profeso para este documento.
23 Antes de darles paso importa sefialar, que para abordarles, en cada uno se da cuenta de
dos asuntos: por un lado, la intencionalidad explicita o implicita de parte de quien ejerce el
poder hacia los pueblos indigenas, expresada en los conceptos de aculturacién, asimilacién
o tolerancia; y, por otro, la manera como los pueblos y comunidades indigenas se enfrentan
al poder que se ejerce sobre ellos, misma que alude a los conceptos de resistencia,
decolonizacidn y emancipacién. Enseguida se definen estos seis conceptos.

Respecto de la intencionalidad de quien ejerce el poder:?*

Aculturacién: Promueve se sustituyan los elementos culturales que son propios por
los de la cultura hegemonica. Se trata de eliminar las diferencias, no permitirlas ni
siquiera en los ambitos privados. La heterogeneidad es el problema vy la
homogeneidad, la solucion.

Asimilacion: Promueve un modelo que implica que los indigenas se tienen que
adaptar culturalmente a los cdnones hegemanicos, ignorando las diferencias, que
son permitidas sélo en el ambito privado; las diferencias son asumidas como
desventajas o como problemas culturales o lingtliisticos. De esta manera se procura
gue los indigenas asuman que su cultura y su lengua son una desventaja.

Tolerancia: Promueve la coexistencia de diferentes culturas y lenguas, y se permite
la educacién especifica. Se normaliza la lengua dominante y se preserva la
dominada. Fomenta la formacién en valores y actitudes de solidaridad vy
comunicacidon humana. Las relaciones culturales ocurren de modo agregativo, se da
cuenta de ambas culturas —la propia y la “otra”—, de manera tal que se mantiene
la prevalencia de la cultura dominante.

En relacién con cémo se enfrentan los pueblos indigenas al poder:

Resistencia: Cuando los pueblos indigenas se enfrentan a los patrones culturales
hegemodnicos, rechazdndolos y construyendo una identidad exclusivamente
enddgena, que remite a la comunidad indigena como marco identitario.

Decolonizacion: Proceso donde los indigenas construyen un discurso, a partir del
reconocimiento de que persiste una colonialidad —patrones de poder arraigados
qgue definen la cultura, el trabajo, las relaciones intersubjetivas y la produccién de
conocimiento—, que procura deconstruir esos patrones y, por tanto, reconstruir los

3 La tipologia retoma y adapta diferentes enfoques discursivos planteados por Dietz y Mateos (2011).

24 Se asume que existe una relacién vertical y opresora de un grupo hegeménico que ejerce poder sobre otros,

y que las caracteristicas del grupo hegemonico se anteponen a las demas.
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propios, distinguiendo cudles son enddgenos y cuales exégenos, y cuya admision es
por decisidon y no por imposicion.

Emancipacion: Se refiere a la liberacién de un grupo del tutelaje que otro grupo le
establece, y que le posibilita ejercer determinados derechos y adquirir ciertas
obligaciones. La emancipacion lleva a la construccion de la autonomia respecto de
diferentes aspectos, lo que permite a los pueblos indigenas reconstituirse y superar
la situacion de subordinacion en relacion con la cultura hegemodnica y sus
instituciones publicas y privadas: determinacién y organizacién de gobiernos
propios (estructurados y funcionando de acuerdo con sus normas e instituciones),
integridad de sus territorios y sus recursos naturales, cuidado de lugares sagrados o
de importancia cultural para su identidad, disefio y desarrollo de sistemas
educativos adecuados para su comunidad, proyectos culturales particulares y unos
mas que recuperan técnicas.

Enseguida se presentan los cinco tipos de educacion indigena, ordenandolos desde el que
supone mayor aculturacion hasta el mas “emancipador”.?®> Se usan distintos referentes que
estan en la relacion histérica y actual de una cultura hegemodnica —el lingliistico, el cultural,
la identidad y la comunidad— y otros subordinados (y que, por tanto, han generado
estrategias discursivas y facticas para resistir, decolonizarse y emanciparse). Adema3s, en
cada tipo se busca dar cuenta del para qué de la educacién y sus consecuencias, implicitas
o explicitas, para los pueblos y comunidades indigenas.

En lengua hegemonica

Definicidon: Es la educacion oficial brindada en castellano. El plan y programas de
estudio y los materiales educativos tienen como referente a la cultura hegeménica.

Linglistico: Se ensefa todo en castellano.

Cultural: Desconoce y desautoriza las referencias a la cultura indigena. El referente
es la cultura hegemodnica.

Identidad: Propende por desarrollar la identidad de la cultura hegemdnica nacional.
La identidad indigena de los y las estudiantes se considera una traba para el
desarrollo de sus aprendizajes y para su posterior integracién a la sociedad (Blanco,
2008).

Comunidad: Se excluye a las autoridades indigenas territoriales de la administracion
y decisiones sobre la educacién de nifios, nifias y jévenes, con “menoscabo de la
autonomia, la culturay la identidad de los pueblos” (Sandoval y Montoya, 2013: 12).

%5 En el Anexo se presenta una matriz que permite hacer una lectura horizontal de cada tipo y una vertical de
cada referente.
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Para qué: El objetivo es que los nifios, nifias y jovenes utilicen solamente el
castellano y se asimilen a la cultura hegemanica. Se lleva a cabo la aculturacién de
los indigenas en favor de la cultura occidental. Se trata de cambiar las culturas
indigenas por la llamada cultura nacional, con propédsitos de homogeneizacién, de
“mexicanizar al indio”.

Consecuencias: Asimilacion y exclusién de los indigenas por parte del Estado. Los
logros de aprendizaje de nifios y nifias son bajos, en buena medida por estar
inmersos en dindmicas escolares cuyo propdsito es que “aprendan” una lengua
extrafay, al mismo tiempo, los contenidos curriculares.

Bilingliismo transitorio

Definicion: Es la educacion oficial brindada en lengua materna en los primeros
grados escolares y, después, en castellano. El plan y programas de estudio y los
materiales educativos tienen como referente la cultura occidental.

Linglistico: La escuela ensefia en lengua materna durante los primeros afios, pero
luego deja de utilizarla y desarrolla los contenidos oficiales sélo en castellano.

Cultural: El referente es la cultura occidental hegemodnica. Permite la inclusién de
referentes culturales locales, mientras no se le opongan.

Identidad: Propende por desarrollar la identidad de la cultura hegemodnica nacional,
aunque se permiten expresiones culturales fuera de la escuela. La identidad
indigena de los y las estudiantes se considera un obstaculo para su aprendizaje y
para su posterior integracién a la sociedad (Blanco, 2008).

Comunidad: La escuela es administrada por el sistema nacional, con una leve
participacién —a modo de apoyo— de las comunidades locales. Toda la dindmica
escolar proviene del modelo educativo nacional. No se incluyen expresiones
comunitarias dentro de la escuela, salvo a manera de folclor.

Para qué: Se usa la lengua materna solo para paliar las dificultades que los nifios y
las nifias puedan tener al inicio de su trayectoria escolar.

Riesgos: Asimilacion y exclusion de los y las indigenas por parte del Estado. Los logros
de aprendizaje de nifos y nifias son bajos, en buena medida por estar inmersos en
dindmicas escolares cuyo propdsito es que aprendan una lengua extrafia y, al mismo
tiempo, los contenidos curriculares.

Multicultural

Definicion: Refiere a la educacién donde cada grupo étnico (dominante o no) se hace
cargo de su educacion desde su perspectiva cultural, tolerando las otras y
permitiendo una yuxtaposicion entre ellas.
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LingUlistico: Se utiliza sélo la lengua materna como vehiculo de instruccién durante
toda la escolaridad.

Cultural: Se promueve que haya presencia prevalente de los referentes culturales
del grupo indigena local.

Identidad: Se propone que cada estudiante construya su identidad individual —
incluyendo los aspectos de su grupo étnico—, con prevalencia de la comunalidad.

Comunidad: Cada grupo étnico desarrolla al interior de las escuelas su perspectiva
de comunidad. Se respetan y toleran las perspectivas de los otros grupos.

Para qué: Proteger las culturas minoritarias y sus lenguas en la escuela. Tiende a la
revaloracidn de todas las lenguas y culturas existentes.

Riesgos: Impide la relacidon constructiva de las diferentes culturas. Exclusién vy
aislamiento como producto de la preponderancia cultural —previsible— que
tendran algunos grupos étnicos: que la idea de tolerancia no llegue a los hechos.
Idealizar la cultura ancestral y negar los cambios culturales que han acontecido
debido al contacto con otros grupos.

Intercultural bilinglie

Definicion: Lo intercultural se da a lo largo de toda la escolaridad. Se promueve el
bilingliismo para la poblacién que tiene una lengua materna indigena (Blanco, 2008).

Linguistico: Se trata de un bilingliismo equilibrado, que busca generar competencias
socio-comunicativas tanto en lengua materna como en segunda lengua en todos sus
componentes: expresioén oral, lectura, escritura y reflexidon sobre la lengua. Pretende
superar la subordinacion social funcional y el uso restringido al que han sido
relegadas las lenguas indigenas (Schmelkes, 2006).

Cultural: Se propone que haya presencia de los referentes culturales del grupo
indigena local y de los del grupo hegemdnico (globales y nacionales). Pretende
trabajar en didlogo en torno a la relacidn entre ambas culturas.

Identidad: Se propone que cada estudiante construya su identidad individual —
incluyendo los aspectos de su grupo étnico—, sin que esto sea limitante para
entender y participar en otros contextos culturales.

Comunidad: La escuela es administrada por el sistema educativo nacional; no
obstante, se permite la participacidn propositiva de la comunidad local. Se
promueve la inclusién amplia de saberes culturales.

Para qué: Se busca proteger, desde la escuela, las lenguas y culturas minoritarias.
Tiende a la revitalizacién, mediante la revaloracién, de todas las lenguas y culturas
existentes en su seno.
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e Consecuencias: Existe el riesgo de que lo intercultural se dé solo para la poblacién
indigena; el resto (la mayoria) no tiene aprendizajes interculturales. Exclusiéon
debido a una relacion asimétrica de desventaja de la lengua materna respecto del
castellano. El enfoque no llega a cuestionar las estructuras de poder ni la inequidad.

Etnoeducacion?®

e Definicidén: Es un proceso social permanente desde la cultura propia, que consiste
en la adquisicion de sus conocimientos y sus valores y en el desarrollo de habilidades
y destrezas, para participar con plenitud en su comunidad (Arbeldez y Vélez, 2008).

e Linguistico: Se utiliza la lengua materna como vehiculo de instrucciéon durante toda
la escolaridad.

e Cultural: Se propone que haya presencia prevalente de los referentes culturales del
grupo indigena local. Puede darse la presencia de otros referentes culturales, en la
medida en que sean Utiles para sus pretensiones culturales y educativas.

e |dentidad: Se propone que cada estudiante construya su identidad individual —
incluyendo los aspectos de su grupo étnico—, con la prevalencia de la comunalidad.

e Comunidad: Se basa en el concepto de “comunalidad”, el cual “integra cuatro
elementos centrales: territorio, trabajo, poder y fiestas comunitarias, que son
atravesados por elementos culturales como la lengua, la cosmovision, la
religiosidad, los conocimientos y las tecnologias, entre otras” (Santiago, 2020: 36).

e Para qué: “Su fin es reivindicar los derechos de los grupos minoritarios para facilitar
un mayor desenvolvimiento e integracién con el resto de la poblacion nacional, sin
desconocer lo autdctono y tradicional” (Arbeldez y Vélez, 2008: 19).

e Consecuencias: Aislamiento debido a la creencia de que la cultura es un asunto
estatico y, con ello, se impida el enriquecimiento y la transformacién mediante la
interaccion con otras culturas.

Hacia una educacion culturalmente pertinente

En este apartado se hace un acercamiento mas detallado a los dos tipos de educacién
indigena que consideramos aportan insumos a la definicién de ECP presentada al inicio del
documento. En un primer momento, se abunda en la Educacién intercultural bilingtie (EIB),
y, en un segundo momento, nos detenemos en la etnoeducacidn; para ambos tipos, se
exponen mas ampliamente sus principales elementos y se da cuenta de algunas criticas que
se les han hecho. El apartado cierra con la explicitacién de dos rasgos de la etnoeducacidn,

26 Baronnet (2017: 689-704) ofrece experiencias concretas de etnoeducacién en México.
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gue constituyen diferencias nodales respecto del planteamiento de la EIB y, nos parece,
deben incluirse en la ECP.

Educacion intercultural bilingiie

Como se tratd en el apartado histdrico, la educacién intercultural bilinglie es el paradigma
que ha orientado a la politica publica durante las ultimas dos décadas. Su concrecién poco
atiende a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas pues, si bien da
cabida a la interculturalidad y el bilingliismo no permite ni promueve su desarrollo
auténomo.?’

Elementos de la EIB

Segun Zavala y Cérdoba (2003) —siguiendo a Cummins (2003)—, una razén para asumir la
EIB es que estd justificada por “fundamentos” que son axiomas con los cuales hay que
cumplir de manera prescriptiva: 1) el linglistico, pues la lengua materna es portadora de
los saberes previos; 2) el sociocultural, dado que la lengua materna es la base de la
socializacién; y, 3) el pedagdgico, porque es mediante la lengua materna que los nifios
construyen sus aprendizajes y se incorporan al mundo en que viven. Respecto de la
interculturalidad, se afiade que ésta provee de habilidades y actitudes para la ciudadania
democratica (Schmelkes, 2008).

Abundando sobre el bilingliismo, las autoras plantean que se han extraido aprendizajes de
diferentes investigaciones en varias partes del mundo, que resumen de la siguiente manera:

las investigaciones realizadas en algunos paises han encontrado que mientras mas usen los
nifios su lengua materna en la escuela no sélo mejoraran su rendimiento académico (en
ambas lenguas) sino que también incrementaran su autoestima y tendrdn una actitud mas
positiva hacia la escuela (Ada y Baker, 2001). De esta forma, se ha comprobado que una
educacion basada en una lengua que los nifios desconocen y que subestima su lengua y su
cultura originarias suele afectar el desarrollo no sélo de sus habilidades cognitivas sino
también de su identidad (p. 11).

En México, desde la creacién de la CGEIB en 2001, la SEP ha promovido la EIB. Al respecto,
Dietz y Mateos (2011) mencionan que:

los principios que rigen este propdsito se consideran valores centrales para la formacion de
los ciudadanos mexicanos del siglo XXI. Para avanzar en ello, resulta indispensable lograr
una educacion de calidad, con pertinencia cultural y lingliistica; una educacidn que garantice
igualdad de oportunidades para todos los mexicanos, en los distintos niveles y modalidades
del sistema educativo nacional. la politica de educacidn intercultural del estado mexicano
promueve relaciones que lleven a desarrollar una coexistencia y una interaccién pacificas,
positivas y de enriquecimiento mutuo entre grupos sociales diversos. Se propone lograr un
modo de convivencia basado en el conocimiento mutuo, el respeto y el didlogo. (p. 9)

27 Los Programas de lengua que se han descrito en un apartado previo, son un paso importante pero
insuficiente.
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De acuerdo con Rehaag (2010), hay intenciones de parte del sistema educativo como
acercar a los y las estudiantes a lo propio y lo ajeno como una experiencia que apoya la
construccion de la identidad. También busca que “tengan la capacidad de saber ubicarse en
situaciones de diversidad cultural y poder actuar acorde a las circunstancias” (p. 75). Sefiala,
ademas, que tiene como premisa “que todas las culturas son igualmente vdlidas y que en
un proceso de entendimiento mutuo se realiza un acercamiento a lo “otro” o a lo “extrafio”,
lo que, al mismo tiempo, implica un enfrentamiento con la propia cultura” (p. 77).

Este mismo autor destaca como sub-competencias de la interculturalidad las siguientes: la
linglistica, la cual exige un conocimiento suficiente del idioma del pais o del lugar; del area,
misma que incluye conocimientos acerca de la geografia y cultura del pais o lugar; la social,
gue refiere a la empatia y el entendimiento hacia el “otro”, y que se relaciona con la
comunicacion no-verbal; y, por ultimo, la habilidad de expresarse acerca de su propia
cultura y conocimiento de estrategias para moderar y resolver situaciones de conflicto.
Estas sub-competencias “son bdsicas y, por supuesto, tienen que ser acopladas a las
circunstancias concretas de los/las alumnos/as, asi como a su respectiva edad” (p. 84).

Dentro de la organizacidén de la EIB han de tenerse en cuenta varios aspectos, entre los
cuales estan: “las metodologias de ensefianza de la lengua materna y segunda lengua, la
construccion étnica de la escuela bilinglie, el diseno de los contenidos curriculares, el
fomento de la autoestima positiva e identidad étnica y la revitalizacion de las lenguas
minorizadas” (p.41). Por su parte, Mufioz (1999: 50) plantea que los principales retos del
sistema educacional para alumnos indigenas son la descentralizacidn, la participacién o el
control comunitario de la educacién, la organizacién pedagégica y la formacion y
capacitacién docente.

Criticas a la educacion intercultural bilingiie

Algunas criticas a la educacién indigena sefialan que no se puede ser ingenuo respecto de
gue habrd un didlogo entre iguales, cuando histéricamente los pueblos indigenas han sido
marginados, estigmatizados, despreciados por la cultura hegemonica. En el mismo sentido,
se argumenta que la diferencia de poder entre los grupos se ve reflejada en que es la cultura
hegemonica la que dicta las normas, controla y distribuye los recursos y ejerce diferentes
presiones hacia los pueblos indigenas. Zavala y Cérdoba (2003) afirman que:

Es ingenuo pensar que la educacion bilingle intercultural persigue objetivos puramente
lingliisticos que se restringen sélo al ambito escolar. En realidad, la EIB alberga una filosofia
de lo que es la educacidon que no sélo involucra aspectos linglisticos sino también
socioculturales, politicos y econdmicos. En diversos paises del mundo la opcién por
implementar una educacion de este tipo supone (a veces de manera implicita y muy oculta)
fines no lingtiisticos por parte del Estado, como pueden ser —segun el caso— la integracidn
nacional, el control politico, el desarrollo econémico, la creacidn de nuevas élites, la
pacificacion de grupos minoritarios, etc. (p.14).

De acuerdo con las autoras, otra critica que recibe la EIB es que sus fundamentos han sido
descontextualizados y que funcionan siempre y cuando se den ciertas condiciones, entre
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ellas, que “las relaciones de poder entre las lenguas involucradas sean mas simétricas que
asimétricas, si los maestros y los nifios del programa estdn comprometidos con la
propuesta, si la calidad del programa es éptima y si los padres comprenden la propuesta y
la apoyan” (p. 11). Por lo anterior, advierten que es importante no asumir esos
fundamentos como “verdades absolutas” y que, dado que no es raro que la EIB solamente
funcione en el plano tedrico, es preciso contextualizarlos y hacer las investigaciones
pertinentes, apropiadas y suficientes para conocer sus efectos en los contextos de cada
pueblo o grupo indigena. Una critica mds es que no se puede asumir que los pueblos
indigenas son culturas estaticas, sino que se recrean constantemente.

Un cuestionamiento adicional refiere a la dificultad que impondra el sistema social y cultural
del grupo hegemonico para incorporar a toda la poblacién, puesto que no se podra hablar
de interculturalidad si esta educacion llega solo para los pueblos indigenas, es decir, cuando
solo es impartida a la poblacion discriminada y no incluye a la que discrimina.

Finalmente, Sandoval y Montoya (2013) consideran que en México:

[en la educacion indigena] han estado excluidas las autoridades nativas en sus mismos
territorios, limitando con esto el derecho a la educacién propia y poniendo de relieve el
menoscabo de la autonomia, la cultura y la identidad de los pueblos. El hecho es que la
escuela oficial para indigenas les resulta ajena e impuesta, pues es contradictoria con la
autoridad, las organizaciones sociales tradicionales, la dinamica cultural, la familia y la
comunidad. Ello en buena medida explica la negacién, no manifiesta de muchas familias, de
no enviar a los nifos a la escuela (p. 12-13).

Etnoeducacion

En un apartado previo vimos cdmo en el Convenio 169 de la OIT se establecen los derechos
para que las comunidades y pueblos indigenas sean quienes formulen y ejecuten los
programas de educacidn, asi como para crear sus propias instituciones y medios de
educacion.

Bertely et al (2008) advierten acerca del giro que se viene dando entre la educacién
intercultural bilinglie promovida desde el sistema educativo y la etnoeducacidn, y plantean
que:

si antes se penso que era posible disenar lineamientos educativos bilinglies e interculturales
generales, Utiles en todos los casos y para todos los maestros que trabajan en contextos
diversos, [se estd discutiendo si] dicha posibilidad a partir tanto de las distintas trayectorias
histdricas y realidades nacionales, regionales y locales, como de las multiples perspectivas
de los pueblos y grupos indigenas acerca de lo que resulta politicamente significativo y
pertinente en materia educativa para ellos. La lengua, los conocimientos y los valores
locales, como atributos distintivos, se articulan al interior de proyectos étnicos particulares
qgue aluden a la relacién histérica y actual que establecen los pueblos indigenas con la
sociedad nacional y envolvente de la que forman parte (p. 10-11).

En México existen varios casos de comunidades que han formulado sus propios programas
de educacidn; incluso han creado sus instituciones y medios educativos, sea con sus
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recursos o con apoyo de instituciones privadas. Es de esas experiencias que se extraen los
elementos que se presentan enseguida.

Elementos de la etnoeducacion

La etnoeducacion surge como un proyecto de autonomia indigena politica, cultural y
linglistica, donde se reconoce a la educacion como un elemento esencial. El elemento
basico de la etnoeducacién es la demanda, a partir de la toma de conciencia por parte de
las comunidades y pueblos indigenas, de que la educacién que reciben por parte del sistema
educativo, atenta contra su permanencia como cultura diferente a la hegemodnica. De
acuerdo con Bertely et al (2008: 13), esta situacidn conlleva a considerar que “los conflictos
entre los fines sociales de la educacién y las expectativas nativas son legitimos” y, de esta
manera, se comprende “por qué las abstracciones filoséficas y pedagdgicas en materia de
educacion intercultural y bilinglie, como politicas que se imponen a los pueblos distintivos
desde arriba, suelen conducir a la frustracion y al fracaso”. Por su parte, Baronnet (2017:
694) plantea que “Educarse para atender la politica comunal requiere transformar las
instituciones que disuaden la participacion en ella”.

Las comunidades y pueblos asumen el control comunitario de la escuela lo cual es acorde
con el reconocimiento de su autonomia, tanto en la CPEUM como en el Convenio 169 de la
OIT. Tomar el control auténomo de la escuela les permite expresar sus aspiraciones como
pueblo y cultura, incluyendo la decolonizacion y el empoderamiento. La autonomia escolar
de las comunidades y pueblos indigenas puede ser un proceso interno y exclusivo de ellos
y ellas, o puede ser fruto de la colaboracion con otros agentes no indigenas, cuidando no
reproducir los sistemas de dominacion/sumisidn y sus mecanismos de accién. Lo anterior
implica “que los profesionales indigenas y no indigenas hayan cuestionado su propia
posicion de poder que reposa sobre sus ventajas educativas y el sitio que ocupan en la
estructura de su propia sociedad gracias a su nacimiento, sus diplomas y sus experiencias
profesionales” (Gasché, 2008: 386-387).

Los docentes pertenecen a una profesion de Estado que les solicita difundir el modelo
educativo oficial, que no tiene cabida para la autonomia de las familias y los comuneros. La
etnoeducacion buscaria, en cambio, que los docentes transiten a la condicién de intervenir
en el disefio de modelos educativos en cuya definicidn participen las comunidades y pueblos
indigenas y, con ello, contribuir a la revitalizacién de las identidades indigenas.

Respecto del disefio y desarrollo del curriculo de la comunidad o pueblo indigena, donde
resulta “imprescindible considerar las decisiones de cada comunidad en cuanto a cédmo
transformar la educacién y qué y de qué modo ensefnar” (Bertely et al, 2008: 14). También
es posible que el qué, el con qué, el como'y el para qué pueda ser un proceso de apropiacion
y adaptacion escolar y curricular del modelo oficial, pero soportado en su necesidad de
“construir propuestas educativas que atiendan a los intereses e iniciativas politicas,
culturales y linglisticas locales”.
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La etnoeducacién no deja de lado la interculturalidad ni el bilingliismo. Podesta (2008,
citando a Bartolomé, 1997: 125) menciona que en la construccién de la etnoeducacién se
ha de tener en cuenta lo nativo y lo externo, considerandolos complementarios, debido a
gue “son tan relevantes las categorias autoadscriptivas como las adscripciones por otros,
en la medida en que ambas constituyen indicadores de fronteras; es decir, ambas
construyen las fronteras”.

Para Bertely et al (2008: 9) en lo curricular es importante “articular los conocimientos y
valores locales (étnicos o campesinos) con los contenidos escolares convencionales que
representan la cultura universal y cuyo dominio es obligatorio para acceder a niveles
superiores de formacion, ascender en la escala social, ejercer la ciudadania y participar en
la sociedad envolvente”.

En cuanto al bilingliismo, esos mismos autores plantean que el uso de la lengua indigena en
la escuela es clave porque es “contenedora virtual de cosmovisiones, y formas discursivas
de producir cultura en un mundo especifico: el de la cultura del pueblo hablante”. Sin
embargo, reconocen que no siempre estan dadas las condiciones para ello, debido a que
existe “la posibilidad de transculturacion por medio y en el marco de otra lengua, si
pensamos en cierto grado de indigenizacién de la lengua verndcula nacional y en el uso
estratégico que se puede asignar a la lengua nacional en la difusién de los diversos
proyectos étnicos” (p. 9).

Hamel (2009) documenta un proyecto de desarrollo curricular para la ensefianza del
p’urhepecha como primera lengua, del castellano como segunda lengua y, ademas, de todas
las asignaturas en lengua materna; el proyecto implicé el ajuste de los planes y programas
oficiales, asi como la seleccién de las competencias a enseifar en cada materia. “Los
maestros elaboraron unidades tematicas basadas en la lengua, cultura y cosmovisiéon
p’urhepechas con una progresién curricular a través de los seis grados de la escuela
primaria. Ademas, emprendieron un trabajo de planificacidn linglistica del vocabulario
académico p’urhepecha para enseiiar todas las materias del curriculo” (p. 205).

Hamel et. al (2018) plantean que con el proyecto se logré afianzar en la comunidad escolar
una identidad étnica soportada en su lengua. El modelo “estd dando frutos importantes a
la colectividad docente en su empeiio de proveerles a sus alumnos una experiencia menos
traumatica, mas feliz y de mayor arraigo en una cultura étnica orgullosa de la que
experimentaron ellos mismos en su infancia” (p. 1410).

Nada estd prescrito en la etnoeducacidon en cuanto a los contenidos de sus propuestas. Hay
ejemplos donde el proyecto educativo estd anclado a una identidad con el territorio —es el
caso de una comunidad Wirrdrika de Jalisco— (Rojas, 2008), mientras que en otro esta
asentado en una identidad portada —el caso de un bachillerato mixe en Oaxaca (Gonzélez,
2008: 113).

Por su parte, Baronnet (2017: 693) argumenta que “Ademas de valorizar la organizacién del
trabajo y la relaciéon con la naturaleza, estos movimientos (etnoeducativos) aspiran a la
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revalorizacién cultural y a la afirmacion de identidad, y con ello, instrumentan estrategias
para la formacién de intelectuales de los sectores indigenas y populares, asi como la
educacidn de nifios y jévenes “con criterios pedagdgicos propios, a menudo inspirados en
la educacién popular".

En México, ademds de las tres experiencias de etnoeducacion en comunidades de
Michoacdn, Jalisco y Oaxaca que recién hemos apuntado, existen otras que han resultado
exitosas. La primera de ellas en uno de los municipios autdnomos de la regién zapatista en
Chiapas, que ha logrado que la escuela sea la comunidad, y en la que las mujeres y los
nifios/as participan directamente en los asuntos escolares. Una segunda experiencia refiere
a un centro autogestivo de produccidon y educacién en la Sierra sur de Oaxaca, que ha
propugnado la defensa de la vida en el campo, y en la que los recursos naturales y
simbdlicos son elementos basicos del programa de estudios. Una tercera experiencia ocurre
en el municipio de Cheran en el estado de Michoacdn, donde se ha buscado que, desde la
educacién en la familia y en la escuela, se reaprenda “por qué y como defender el campo,
la flora y la fauna de los bosques de pino” (Baronnet, 2017: 699). Finalmente, otro proyecto
educativo de este tipo es el de la UNEM (2009), desarrollado en zonas tseltales, totsiles y
ch’oles de Chiapas:

(que) es un proceso largo de recuperacion y valoracion de los elementos centrales de la
pedagogia indigena [...que] se dirigen a los nifios y las nifas para su participacion integral en
la vida familiar y comunitaria, en sus aspectos socioculturales y productivos, politicos y
organizativos [...], en el que los aprendizajes de los niflos se realizan en interaccién y
comunicacion con la sociedad y cultura del entorno de vida inmediato, donde lo que
aprenden no es separable de los valores de los grupos y las instituciones en que participan
los sujetos, ni de los simbolos utilizados por los sociedad y la cultura en la que viven (p. 67).

Criticas o advertencias a la Etnoeducacion

Las criticas a la etnoeducacién provienen, principalmente, de instituciones o personas que
desean que la educacion a la que accedan los pueblos indigenas sea la institucional, y que,
segln Sartorello (2009: 78) pertenecen al “modelo de estado-nacién neoliberal que,
siguiendo la tradicion del multiculturalismo anglosajén (Taylor 1993), conciben las politicas
interculturales como mecanismos asistenciales que contribuyen al proceso de integracién
subordinada de los grupos tradicionalmente excluidos de las politicas publicas del Estado
(entre ellos los pueblos indigenas)”.

III

Otras criticas comentan que se debe evitar el “romanticismo” hacia los pueblos indigenas,
en tanto no es conveniente ponerlos en el lugar simbdlico del “buen salvaje”, como si fueran
un referente impoluto.

Las advertencias provienen de los académicos y no indigenas que consideran deben evitarse
las concepciones monoliticas y cerradas, que pueden conllevar a un aislamiento mayor de
los pueblos indigenas vy, por tanto, aumentar sus ya profundas desventajas
socioecondmicas. El riesgo es “encerrarse en la propia cultura, entendiendo de manera
esencialista las costumbres y las tradiciones. Se trataria de un etnocentrismo indigena que
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impide reconocer el dinamismo de las culturas y la manera en que estas estan constituidas
por relaciones con otras culturas” (Corbetta et. al, 2018: 22). Se advierte, entonces, que
esas concepciones en “ocasiones pueden contribuir a etnocentrismos y a ocultar actitudes
y practicas discriminatorias dentro de los propios movimientos y organizaciones”
(Sartorello, 2009: 85).

Dos rasgos diferenciadores de la EiB y la Ethoeducacion

De las diferencias entre la EIB y la etnoeducacidn, destacamos dos que estan presentes en
la segunda, pues nos parece son rasgos que ha de incluir la educacién culturalmente
pertinente. Con el fin de explicitarlos, retomamos a Dietz y Mateos (2011).

Educar para empoderar

La idea de una educacién para empoderar esta fuertemente influida por la corriente de
educacion popular latinoamericana —representada por los trabajos de Pablo Freire— y su
estrategia de “concienciar” a los grupos oprimidos respecto de sus posibilidades de
transformacién. Dietz y Mateos (2011) sostienen que no se trata de elaborar “soluciones”
globales, sino de “empoderar” a determinados grupos discriminados y marginados. Asi,
toda educacién de y para los pueblos indigenas deberd tener como objetivo el
empoderamiento de estos destinatarios naturales.

La educacién empoderadora se caracteriza, entonces, por un enfoque fuertemente
“sectorial”, ya que se dedica especificamente a grupos histdricamente excluidos del sistema
educativo general. Con ello, se abre la posibilidad de elaborar un curriculo diversificado y
contextualmente “pertinente”, cuyo lugar de concrecién ha de ser la escuela.

Dos inconvenientes de este elemento son que, al referirse solamente a la parte discriminada
y oprimida, los comportamientos discriminatorios de la parte hegemdnica no se veran
interpelados, con lo cual es muy probable que sus practicas prevalezcan. El segundo
inconveniente es la dificultad de plantear un equilibrio con los propdsitos generales del
sistema educativo, que buscan responder a las necesidades e intereses comunes a todos los
educandos.?®

Educar para decolonizar

Refiere a una mirada muy reciente de procurar que la educacién se haga cargo de la
decolonizacidon cultural y, en consecuencia, deconstruir las premisas coloniales que
guedaron en la cultura para reconstruirla. La decolonizacidn se propone no solo para los
pueblos indigenas, sino también para las naciones que obtuvieron su independencia en los
dos ultimos siglos.

28 Un ejemplo de ello es la laicidad expresada en el Articulo 3° de la CPEUM que no da cabida a los elementos
cosmogonicos religiosos de los pueblos indigenas.
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Dietz y Mateos (2011: 58) sefialan que importa hacer conciencia de que “la colonialidad
persiste no como estructura politica ni administrativa, sino como estructura de la
percepcion, conceptualizacidn y practica de la diversidad”. Estos autores afiaden que:

Colonialidad es diferente a colonialismo. El colonialismo denota una relacién politica y
econdmica en la cual la soberania de una nacién o de un pueblo depende del poder de otra
nacion, que convierte a ésta en un imperio. La colonialidad, en cambio, se refiere a
arraigados patrones de poder que surgieron como resultado del colonialismo, pero que
definen la cultura, el trabajo, las relaciones intersubjetivas y la produccién de conocimiento
de una manera que va mas alla de los limites estrictos de las administraciones coloniales (p.
59).

La respuesta a este desafio colonial seria una “decolonialidad” que permita generar su
propia gramatica, pues la colonialidad se manifiesta en los “sistemas de saberes, de sus
conocimientos. Estas continuidades y su impacto en nuestras percepciones y autoimagenes
plantean la necesidad de una “reconstitucién epistemoldgica”.

Gasché (2008) plantea que la interculturalidad no es un asunto que se construye a futuro,
sino que existe en la actualidad. También plantea que la interculturalidad se da en un marco
de dominacion/sumisidn; en esto coincide con quienes han trabajado la EIB, lo que, ademas,
es relativamente cercano a lo estipulado por la normatividad actual en México.

Sin embargo, este autor establece una diferencia central: no se puede hablar de
interculturalidad desconociendo las relaciones de dominacidon/sumisién, de manera que
expresar la interculturalidad como una relacidn horizontal (a construir) no es mdas que un
eufemismo. La interculturalidad asi entendida y promovida es “una utopia angelical, es
decir, no realista, pues la visidon de sociedad y de hombre que le subyace es incompleta,
deja de lado, en la sociedad intercultural, la relacion de dominacién/sumisiéon, y en el
hombre, el egoismo del poder” (p. 376).

Afade que la pretension de esta vision lleva a plantear:

La hipdtesis heuristica de la mayoria de los expertos en educacion intercultural que se
manifiestan en la actualidad por discursos y escritos afirma lo siguiente: Si formamos hoy a
los nifios indigenas —pero también a los nifios de la ciudad, se afiade en un segundo
tiempo— en el respeto mutuo de las diferencias, en la tolerancia de la alteridad y en la
capacidad de dialogar entre culturas distintas, entonces, mafiana, tendremos una sociedad
global en la cual cada pueblo diferente serd respetado, en la cual cada uno tolerara las
particularidades del otro, y todos dialogaran en un universo de armonia e igualdad
respetuoso de los derechos humanos, pues todos reconocen y aceptan sin distingo
discriminatorio a todos los otros en toda su diversidad (p. 375).

El mismo autor sefiala que en la interculturalidad imperante la parte dominada “produce el
efecto perverso de la negacién del mundo indigena por el mismo indigena, el rechazo y
desprecio de su propia sociedad y cultura y la imitacién de las modas y los modales blancos
o mestizos” (p. 374), mientras que en la parte dominante “..nosotros todos tenemos
internalizado, por nuestro origen urbano, occidental, un sistema de valores y automatismos
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conductuales (reflejos) que nos hacen reproducir —lo gueramos o no— nuestra
superioridad frente al indigena o poblador rural en general” (p. 374). Por lo anterior
pregunta:

éEste juego y estos objetivos éticos que se quiere que llenen hoy el tiempo y el espacio de
las aulas escolares interculturales, indigenas, procuran ellos a los futuros adultos los medios
para afirmarse en una sociedad global caracterizada por la dominacién de sectores
privilegiados sobre sectores marginales? O éno seria mas idoneo, para la vida en una
sociedad caracterizada por la desigualdad, la falta de respeto hacia la alteridad y el
desprecio hacia el hombre de color, formar a los nifios para que sean capaces de afirmarse
a si mismos contra el conjunto de las fuerzas de dominacién, las objetivas y las subjetivas,
de defenderse frente a las agresiones de hecho y las represiones por interiorizar? (p. 375).
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Criterios e indicadores para la educacion culturalmente pertinente

En este ultimo apartado presentamos dos rubricas. La primera contiene pautas para valorar, segun una escala, qué tanto un proyecto
(modelo o herramienta) se asemeja o no a la “definicion” de la educaciéon culturalmente pertinente propuesta en este documento,
tanto en su disefio como en su implementacion. La segunda ofrece criterios para valorar algunas otras condiciones que deben ocurrir
en la escuela, maxime en una que se precie de ser culturalmente pertinente.

Tabla 7. Rubrica para valorar la educacion culturalmente pertinente

Criteri Indicad R Escala de valoracién
riterio ndicador asgos - -
Nula (0) Baja (1) Media (2) Alta (3)
. . . La comunidad tiene un La comunidad tiene un
. Margen de decisién | La comunidad no tiene N o . .
Espacio de . s margen pequefio de margen pequefio de La comunidad decide
L, curricular que se les | margen de decisidn s s .
, autodeterminacién . . decision sobre lo que se decision sobre lo que se ampliamente sobre lo que
Autonomia daalas sobre la ensefianza ni lo o o o
respecto de la ] - ensefie en la escuela, no ensefie en la escuela, y se ensefie en la escuelay en
. L comunidades que se ensefie en la ] (o . . o
imposicion. 4 tiene margen sobre la ademas tienen injerencia la ensefianza.
indigenas escuela. N N
ensefianza. en la ensefianza.
Se utilizan la lengua
Prevalencia del uso Se ensefia en lengua maternay la segunda - L
. o , Se utiliza sdlo la lengua
de lalengua materna los primeros afios | lengua como vehiculos de ,
. . o . materna como vehiculo de
Uso de la lengua indigena, (dos), luego dejan de ensefianzay aprendizajea |. .,
- . " . instruccién durante toda la
P materna indigena gramaticalmentey | Se ensefia todo en utilizar su lengua materna lo largo de toda la . .
Linguistico . o . o escolaridad. Los materiales
respecto del uso del | como medio de espafiol. en la escuelay pasan a escolaridad. No se ensefia . .
o . . ‘o educativos son producidos
espafiol. comunicacion de desarrollar los contenidos la gramatica de la lengua L.
. - . . originalmente en lengua
otras areas del oficiales sélo en la segunda | materna indigena. Los indieena
conocimiento. lengua. materiales educativos son &
traducidos.




Presencia de la
cultura indigena

Prevalencia escolar
de los aspectos
culturales indigenas

Propende por
desarrollar la identidad
de la cultura
hegemanica nacional. La
cultura indigena de

Propende por desarrollar de
la cultura hegemonica
nacional, aunque se
permiten expresiones
culturales fuera de la

Se propone que haya
presencia de los referentes
culturales del pueblo
indigena local y el

Se propone que haya
presencia prevalente de los
referentes culturales del
grupo indigena local. La
presencia de otros
referentes se dard en la

Cultural ., los/las estudiantes se escuela. La cultura indigena . L medida en que sean utiles
respecto a la y su relacién con los . . occidental. La pretension es .
considera una traba para | de los/las estudiantes se ) para sus pretensiones
envolvente. de la cultura . trabajar entorno ala .
el desarrollo de sus considera una traba para el g culturales y educativas. La
envolvente. . . relaciéon entre ambas L
aprendizajes y posterior | desarrollo de sus iy cultura indigena no es
. - . . culturas en didlogo. .
integracion a la aprendizajes y posterior limitante para entendery
sociedad. integracion a la sociedad. participar en otros
contextos culturales.
Se basa en el concepto de
Se excluye a las S ¥ N
. . Hay una leve participacion - comunalidad”, la cual
autoridades indigenas .
. o a modo de apoyo- de parte integra cuatro elementos
Prevalencia escolar | territoriales de la . . o
. . .. de las comunidades locales. | Hay espacio para la centrales: territorio,
Presencia de de los aspectos administracion y s, S . . .
o L Toda la dindmica escolar participacion y propositiva | trabajo, poder y fiestas
aspectos comunitarios decisién sobre la . . o
. . - - i proviene del modelo de la comunidad local. Se comunitarias, que son
Comunalidad | comunitarios indigenas y su educacidn de sus nifios, . . . .
s . . educativo nacional. No se promueve la inclusion de atravesados por elementos
respecto a los relacion con los nifias y jovenes, lo . .
S . incluyen expresiones saberes culturales de culturales como la lengua,
individuales. aspectos anterior con menoscabo o . sy
o , comunitarias dentro de la manera amplia. la cosmovision, la
individuales. de la autonomia, la o
. . escuela, salvo a manera de religiosidad, los
culturay la identidad de L
folclor. conocimientos, las
los pueblos. ,
tecnologias.
Desarrollo de curriculos que
Presencia de Se incorporan pocos ) incorporan las epistemes
. . Se incorporan elementos
aspectos L aspectos epistemoldgicos, y . o desde los pueblos
N . Toda la base epistémica . epistemoldgicos indigenas, |. |,
Epistémica epistémicos son tratados bajo la indigenas. Incorpora otras

indigenas respecto
a los occidentales.

es occidental.

referencia de los
occidentales.

pero prevalece las nociones
occidentales.

formas de conocer no
occidentales a los planes de
estudio.
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Tabla 8. Criterios e indicadores para aspectos generales en proyectos de intervencion en escuelas

Criterio Indicadores

e Aprendizaje profundo de contenidos basicos.

e Nivel de desarrollo de curriculo intercultural por parte de la escuela.

e Nivel de atencién diferenciada y personalizada a cada estudiante.

Practicas pedagdgicas® e Aprendizaje entre pares.

e Nivel de participacidn de los y las estudiantes en su propio aprendizaje.

e Uso de métodos multigrados.

e Flexibilidad escolar para calendarios y horarios.

e Grado de convivencia pacifica en la escuela y las aulas.

e (Calidad del clima escolar respecto a las actitudes de confianza,
autoestima, respeto.

e C(Calidad del reforzamiento de la autonomia de los educandos.

e Nivel de decisién de la comunidad de la localidad en las decisiones
escolares.

Participacién comunitaria ¢ Nivel de decisién de la comunidad escolar en las decisiones escolares.

e Existencia de didlogo para la construccién de acuerdos y decisiones
consensuadas que beneficien el aprendizaje de los y las estudiantes.

Otras areas del curriculo

Organizacion escolar

Convivencia escolar y aulica

Equidad de género e Grado de convivencia escolar y de aula en aspectos de género.

2% Se puede tener un mayor desglose de los indicadores. Por ejemplo, el CEE cuenta con una rubrica para observar y valorar practicas pedagdgicas en entornos
multigrado. Igualmente, cuenta con un material que ofrece “pautas” para estar de manera adecuada en estos mismos entornos.
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Anexo

Tabla 9. Matriz de tipos de educacién indigena

Definicion Lingliistica

Cultural

Identidad

Comunidad

Consecuencias

Para qué

Es la educacion
oficial brindada en
castellano, donde el

Desconoce y
desautoriza las
referencias a la

Propende por
desarrollar la
identidad de la
cultura hegemonica
nacional.

La identidad indigena

Se excluye a las
autoridades indigenas
territoriales de la
administracién y
decisién sobre la

Asimilaciony,
exclusion de los
indigenas por parte
del estado.

Bajo aprendizaje por

El objetivo es que los
nifos utilicen solamente
el castellano y se asimilen
a la cultura hegemonica.
Se lleva a cabo la
aculturacion de los

En lengua plany programasy Se ensefia todo . - educacidn de sus estar inmersos en indigenas en favor de la
. . cultura indigena. de los/las estudiantes - - . .
hegemonica los materiales en castellano. . nifios, nifias y dindmicas escolares cultura occidental.
. - El referente es la se considera una - . .
educativos tienen . jovenes, lo anterior propuestas para que Cambiar las culturas
cultura occidental traba para el “ . ” s
como referente la .. con menoscabo de la aprendieran” una indigenas por la llamada
. hegemanica. desarrollo de sus ., N .
cultura occidental. . autonomia, la cultura lengua extrafia y los cultura nacional, con el
aprendizajes y . . . .
o ., y la identidad de los temas al mismo proposito de
posterior integracion 31 . .
. 30 pueblos. tiempo. homogeneizar la cultura,
a la sociedad. S s
de mexicanizar al indio.
Propende por La escuela es
desarrollar la administrada por el
L, Se ensefia en identidad de la sistema nacional, con
Es la educacion L. R
- . lengua materna cultura hegemanica una leve participacion L
oficial brindada . o . Asimilaciony,
L los primeros afios nacional, aunque se -a modo de apoyo- de o,
inicialmente en . El referente es la . . exclusion de los
(dos), luego dejan ) permiten expresiones | parte de las o
lengua maternay el - cultura occidental . indigenas por parte Se usa la lengua materna
de utilizar su .. culturales fuera de la comunidades locales. >
A resto en castellano, hegemanica. N del estado. solo para paliar las
Bilingliismo lengua materna . escuela. Toda la dindmica . o e
. donde el plany Permite de manera . . - . Bajo aprendizaje por dificultades que pueda
transitorio enlaescuelay . La identidad indigena | escolar proviene del o L
programasy los leve referencias a . . tener que aprender al | tener el nifio al inicio de
. pasana de los/las estudiantes | modelo educativo . . .
materiales los referentes . . mismo tiempo una su trayectoria escolar.
- . desarrollar los se considera una nacional. ~
educativos tienen . culturales locales. . lengua extrafiay los
contenidos traba para el No se incluyen

como referente la

. oficiales sélo en la
cultura occidental.

segunda lengua.

desarrollo de sus
aprendizajes y
posterior integracion
a la sociedad.3?

expresiones
comunitarias dentro
de la escuela, salvo a
manera de folclor.

temas

30 Blanco, R., 2008.
31 sandoval, E. A. y Montoya, B. J. (2013).
32 Blanco, R., 2008.




Multicultural

Refiere a la
educacion donde
cada grupo étnico
(dominante o no) se
hace cargo de su
educacion desde su
perspectiva
cultural, tolerando
las otras y
permitiendo una
yuxtaposicion entre
ellas.

Se utiliza sélo la
lengua materna
como vehiculo de
instrucciéon
durante toda la
escolaridad.

Se propone que
haya presencia
prevalente de los
referentes
culturales del grupo
indigena local.

Se propone que cada
estudiante construya
su identidad
individual -incluyendo
los aspectos de su
grupo étnico-, con la
prevalencia de la
forma de
comunalidad.

Cada grupo étnico
desarrollara al
interior de las
escuelas su
perspectiva de
comunidad. Se
respetarany
toleraran las de los
otros grupos.

Impida la relacién
constructiva de las
diferentes culturas.
Exclusiény
aislamiento producto
de la preponderancia
cultural — previsible-
que tendran algunos
grupos étnicos: que la
idea de tolerancia no
llegue a los hechos.
Idealizar la cultura
ancestral y negar los
cambios culturales
gue han acontecido
debido al contacto
con otros grupos.

Proteger las culturas
minoritarias y sus lenguas
en la escuela.

Tiende a la revaloracién
de todas las lenguas y
culturas existentes.

Intercultural
bilinglie

Es donde lo
intercultural se da
entodala
educacion, y lo
bilinglie sélo a la
poblacién que tiene
una lengua materna
indigena.33

Se utilizan la
lengua materna y
la segunda lengua
como vehiculos
de ensefianza 'y
aprendizaje a lo
largo de toda la
escolaridad.
Incluso se
aprende la
gramatica de
ambas lenguas.

Se propone que
haya presencia de
los referentes
culturales del grupo
indigena local y el
occidental.

La pretension es
trabajar en torno a
la relacién entre
ambas culturas (por
ellola
interculturalidad)
en didlogo.

Se propone que cada
estudiante construya
su identidad
individual -incluyendo
los aspectos de su
grupo étnico-, sin que
esto sea limitante
para entender y
participar en otros
contextos culturales.

La escuela es
administrada por el
sistema educativo
nacional, no obstante
se permite la
participacion y
propositiva de la
comunidad local.

Se promueve la
inclusion de saberes
culturales de manera
amplia.

Que tanto lo
intercultural se dé
solo a la poblacién
indigena, mientras al
resto (la mayoria) no
tienen aprendizajes
interculturales.
Exclusién debido a
una relacién
asimétrica de
desventaja de la
lengua materna
respecto al
castellano.

El enfoque no llegue a
cuestionar las
estructuras de poder
ni la inequidad.

Este modelo tiene como
meta proteger las lenguas
y culturas minoritarias en
la escuela. Tiende a la
revitalizacion, mediante
la revaloracion, de todas
las lenguas y culturas
existentes en su seno.

33 Blanco, R., 2008.
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Etno-
educacion

Proceso social
permanente
inmerso en la
cultura propia, que
consiste en la
adquisicion de
conocimientos y
valoresy en el
desarrollo de
habilidades y
destrezas que
capacita para
participar
plenamente en el
control cultural de
su comunidad.3*

Se utiliza sélo la
lengua materna
como vehiculo de
instrucciéon
durante toda la
escolaridad.

Se propone que
haya presencia
prevalente de los
referentes
culturales del grupo
indigena local.

La presencia de
otros referentes
culturales estara en
la medida en que
les sean utiles para
sus pretensiones
culturales y
educativas.

Se propone que cada
estudiante construya
su identidad
individual -incluyendo
los aspectos de su
grupo étnico-, con la
prevalencia de la
forma de
comunalidad.

Se basa en el
concepto de
“comunalidad”, la
cual integra cuatro
elementos centrales:
territorio, trabajo,
poder y fiestas
comunitarias, que son
atravesados por
elementos culturales
como la lengua, la
cosmovision, la
religiosidad, los
conocimientos, las
tecnologias.?®

Aislamiento debido a
la creencia de que la
cultura es un asunto
estatico, y con ello se
impida el
enriquecimiento y la
transformacion
mediante la
interaccidn con los
otros.

Su fin es reivindicar los
derechos de los grupos
minoritarios para facilitar
un mayor
desenvolvimiento e
integracion de las
comunidades con el resto
de la poblacidn nacional,
sin desconocer lo
autdctono y tradicional.36

34 Arbeldez, J. y Vélez, P., 2008.

35 Santiago, A., 2020.

36 Arbeldez, J. y Vélez, P., 2008.
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