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La Red por los Derechos
de la Infancia en México

(REDIM) ha trabajado
constantemente para

(Y 4

Introduccion

visibilizar la situacion de
nifias, niflos y adolescentes
en el acceso y goce de sus
derechos en México, asi
como en identificar los
pendientes y las violaciones
a los mismos. Todo ello,

con el objetivo de incidir en
las decisiones de politica
publica y, consecuentemente,
mejorar las condiciones de
desarrollo de ellas y ellos, es
decir: las del pais.

Desde 2005, se publica “La Infancia Cuenta” como una fotografia para conocer las
caracteristicas del ejercicio de derechos de nifas, nifios y adolescentes, y acercar informacién
que permita a distintos actores - politicos, sociales y académicos - tomar decisiones basadas
en evidencia.

En 2015, “La Infancia Cuenta” se centré en Chiapas, para poder tener una descripcién
mas clara de la situacion en la que vivia la infancia y adolescencia en la entidad. En 2021, se
hace la segunda versién del andlisis local para mostrar las condiciones de las nifias, nifios y
adolescentes a partir de datos més recientes. En este sentido, el estudio “Infancia Cuenta
Chiapas 2021" debe vislumbrarse como una herramienta de informacién que proporciona
orientaciones actualizadas respecto a las condiciones de vida y retos en materia de derechos
de las nifas, niflos y adolescentes de la entidad.

En tanto herramienta de informacién, caracteriza problematicas e identifica situa-
ciones criticas para ubicar los pendientes. Para lograrlo, el analisis se articulé en torno
a cinco preguntas:
1. ¢Cudles son algunas particularidades de la desigualdad en Chiapas en respec-
to del contexto mexicano?
2. ;Cémo viven el acceso a sus derechos nifias, nifios y adolescentes en Chiapas?
3. ;Cuéles son las problematicas a las que se enfrenta la proteccién de nifas,
nifios y adolescentes en Chiapas?
4. ;Cuéles son los programas publicos vinculados a la garantia de derechos de
nifias, nifos y adolescentes en Chiapas?
5. ;Qué se puede hacer frente a los pendientes en materia de derechos de nifias,
nifos y adolescentes en Chiapas?

Las preguntas articulan la narrativa de la investigacion; sin embargo, las respuestas
que aqui se plantean no pretenden ser exhaustivas ni absolutas. Mas bien funcionan como
preguntas detonadoras para visibilizar desde una 6ptica general las condiciones y caracteristicas
del acceso y ejercicio de derechos, y ubicar elementos que denoten la heterogeneidad del
contexto chiapaneco. Asi, la investigacion busca, en todo momento, destacar la imposibilidad
de mirarlo sin un enfoque diferenciado. Por ello, el anélisis de informacion visibiliza las distancias
y brechas que existen entre los distintos grupos comparando la diferencia por edad (infancia y
adolescencia), género (mujeres y hombres) y pertenencia étnica (indigenas y no indigenas); y,

cuando la informacién lo permite, se hace referencia a diferencias municipales.
Para responder las preguntas eje, este andlisis tomé como referencia la informacién

proveniente de fuentes de informacién publica y oficial; especialmente, el Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020 (ambas del



INEGI) y el Estudio para la mediciéon multidimensional de la
pobreza 2018 y 2020 (Coneval). Las fuentes de informacion
se complementaron con informaciéon de encuestas especia-
lizadas en cada uno de los derechos, investigaciones de
organizaciones y academia y los indicadores oficiales. Por
tanto, el documento adopta una éptica descriptiva y analitica.

El anélisis realizado en este texto tiene cinco limites
que debemos reconocer. En primer lugar, al basarse en
informacién estadistica oficial disponible, centra el foco en la
medicion del acceso a los derechos; por lo que deja de lado
otros atributos importantes de los derechos como calidad,
disponibilidad, aceptabilidad o adaptabilidad. En segundo
término, el documento no entra a la discusidn sobre estdndares
de derechos, por lo que no hace referencia especifica a
contenidos y alcances de los mismos. El tercer limite es que
el anélisis hace referencia a una imagen del contexto estatal
y no siempre local: si bien muestra puntualizaciones a nivel
municipal, es importante que la persona lectora contemple
que encuentra una fotografia informativa de Chiapas, pe-
ro que al interior de la entidad los hechos varian a nivel
municipal. Existen importantes diferencias entre los niveles de
acceso y goce que cuentan las nifias, niflos y adolescentes en
los distintos municipios, lo que implica que la atencién debe
de ser diferenciada y coordinada con los gobiernos locales.

En cuarto lugar, en este texto se analiza la situacién del
acceso a los derechos sociales; sin embargo, no se estudian
las causas exactas de estas situaciones, pues éstas forman
parte de otro tipo de estudios, algunos de la propia REDIM.
En el analisis se ofrecen inferencias a las posibles causas de las
situaciones mostradas, pero es necesario realizar diagndsticos
especificos que permitan definir causas directas e indirectas
a estos problemas. Por ultimo, el documento presenta infor-
macién a partir de fuentes de informacién especificas; sin
embargo, recordamos que cualquier intervenciéon publica
gubernamental debe tener en cuenta las distintas voces
y propuestas de quienes son titulares de los derechos. Es
indispensable insistir y fomentar condiciones objetivas y
subjetivas que garanticen a nifias, nifios y adolescentes el ejer-
cicio de su derecho a la participaciéon de forma protagénica y
decisiva en la toma de decisiones publicas. Por tanto, cualquier

accion, intervenciéon o politica estatal estard incompleta
si no facilita y recupera de forma efectiva y pertinente la
participacion de quienes son las y los sujetos de derecho.

El documento se compone por cinco apartados y
cada uno responde a una de las preguntas eje enunciadas
con antelacién. El primer apartado de este texto muestra
como se caracteriza Chiapas dentro del contexto nacional
y enmarca el nivel de desigualdad en el que viven quienes
habitan la entidad, en comparacién con el promedio nacional.
El segundo capitulo analiza las condiciones que tienen las
nifias, nifios y adolescentes en Chiapas para acceder a y gozar
de los siguientes derechos: identidad, educacion, salud,
alimentacién, trabajo digno, vivienda digna y vida libre de
violencia. El tercer apartado esboza algunos problemas a
los que se enfrenta la infancia y adolescencia en Chiapas y
que atentan contra el adecuado ejercicio de sus derechos. La
cuarta seccién enlista las caracteristicas de algunos programas
publicos que se han disefiado para acercar a la infancia y
adolescencia al goce de sus derechos. Finalmente, el quinto
apartado articula algunas recomendaciones frente a las
problematicas previamente expuestas.

Con este estudio queremos dar cuenta de la enorme
diversidad que representan las infancias y adolescencias
chiapanecas, pues este reconocimiento es un primer paso
para avanzar en las politicas publicas que garanticen sus
derechos. De igual forma, esperamos dimensionar de la
mejor manera posible la complejidad de la entidad, lo que
en ocasiones genera una conflictividad que debe ser también
reconocida a la luz de las voces y exigencias de los pueblos,
comunidades, organizaciones y colectividades que las viven,
estudian y demandan. Nuestro reconocimiento a quienes no
han cejado en el reclamo de paz con justicia para Chiapas y
maés aun cuando en éste se tiene en cuenta a la infancia.



Apartado 1.

;Cuales son algunas
particularidades de
la desigualdad en
Chiapas respecto del
contexto mexicano?

En México, 4 de cada 10 personas viven en condicién de pobreza , lo que implica que
55.7 millones de mexicanas y mexicanos tienen insuficiencia en el ingreso y, ademas, carencias
en el acceso a los derechos sociales. En Chiapas, la pobreza es mas aguda: alrededor de 7 de
cada 10 personas (4.22 millones de personas, 75.5%de su poblacién) viven en condiciones de
pobreza; de los cuales, casi 2 de cada 10 viven en situacion de pobreza extrema (1.61 millones
de personas) .

A pesar de que Chiapas fue una de las tres entidades federativas que mostraron la
mayor reduccién en el porcentaje de poblaciéon en situacion de pobreza extrema de 2018 a
2020 (al disminuir 1.6 puntos porcentuales), contintia siendo la entidad federativa con mayor
nimero de habitantes que viven en pobreza y pobreza extrema a nivel nacional (ver mapa 1).
Este hecho implica que, de cada 10 personas que viven en Chiapas: 4 viven en condiciones de
pobreza moderada (no tienen dinero suficiente para comprar todo lo que es necesario para la
vida cotidiana y presentan una o mas carencias en el plano de los derechos sociales), 3 viven en
pobreza extrema (no tienen dinero para adquirir la canasta alimentaria y presentan tres o mas
carencias sociales), 2 viven en vulnerabilidad por ingreso o por carencia social, y solamente 1
no esta en condiciones de pobreza ni vulnerabilidad.

Mapa 1. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza en México por entidad federativa

Rangos  (Total de entidades)
[ 1 Menor o igual a 24.5 (2)
[1De 24.6 2 38.8 (13)
1 De 38.9 2 51.0 (10)
I Mayor o igual a 51.1 (7)

Fuente: CONEVAL (2021)



Dentro de la entidad, los niveles de pobreza varian entre los
municipios; sin embargo, existe una marcada tendencia a que
gran parte de la poblacion se encuentre en esta situacion. De
los 119 municipios que componen la entidad, 72 tienen mas
del 80% de su poblacién en condicién de pobreza (ver mapa
2), especialmente los ubicados al sureste.

En consecuencia, 5 de los 10 municipios mas pobres
de México se encuentran en Chiapas: Aldama, Chanal, San
Juan Cancuc, San Andrés Duraznal y Nicolas Ruiz (CONEVAL,
2015). Es importante destacar que ningln municipio de la
entidad presenta menos del 40% de su poblacién en situacion
de pobreza. Es decir, en todos los municipios de Chiapas al
menos 4 de cada 10 personas no tienen ingresos suficientes
para adquirir los bienes y servicios que necesitan y presentan
alguna carencia de derechos sociales.

Mapa 2. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza
en Chiapas por municipio

Rangos Total de

municipios
[ 0-40) (0)
[40-60) (6)
[60-80) (40)

@ (e0-100) (72)
@ sinDates (0)

Fuente: CONEVAL (2021)

Adicionalmente y de acuerdo con el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO, 2016), Chiapas es una de las tres
entidades federativas de México que presentan muy alto
grado de marginacion , posicionandose en el segundo
lugar a nivel nacional. Consecuentemente, 104 de sus 119
municipios estan clasificados con un alto o muy alto grado
de marginacién. Las mediciones en torno a la pobreza y la
marginacién permiten afirmar que en la entidad se articulan
condiciones de desigualdad que alimentan ciclos de pobreza
intergeneracional con minimas posibilidades de movilidad
social para su poblacion.

Chiapas tiene otras caracteristicas que lo destacan en
el contexto mexicano. El territorio chiapaneco se encuentra
dentro del sureste mexicano. Un territorio con una enorme
diversidad biolégica, ecolégica, geomorfolégica, cultural
y social. Sin embargo, el estado se encuentra con una
transformaciéon que estd encaminada a la deforestacion,
erosion, impacto ambiental, extraccién que provocan un
retroceso al desarrollo humano y aumentan los indices de
marginacién y pobreza (Vazquez, s/f).

La entidad es frontera del pais con Guatemala por lo
que en el territorio ocurren dindmicas migratorias complejas.
Debido a la situaciéon de vulnerabilidad en la que viven sus
habitantes, histéricamente hay rutas migratorias hacia Estados
Unidos; igualmente, existe movilidad interna de contextos
rurales a urbanos. Por otro lado, hay una tradicién migratoria
de personas de origen guatemalteco quienes por motivos
laborales se emplean en la regién del Soconusco. Aunado a
ello, es territorio de transito de migrantes de distintos paises
en su busqueda por llegar a Estados Unidos, dindmica que se
ha complejizado en los ultimos tres afios por las “caravanas
migrantes”. Las caravanas aluden a procesos migratorios
masivos provenientes de Centroamérica, en los que se han
sumado personas de regiones tan diversas como Haiti y paises
africanos como el Congo.

Alas dindmicas de movilidad en la entidad, se le suma
el desplazamiento forzado interno derivado de conflictos de
diversa indole que han expulsado de sus comunidades a miles
de personas, principalmente indigenas de la regién de los
Altos de Chiapas.



Adicionalmente, destacan las particularidades de su poblacién. Chiapas es una de las
tres entidades a nivel nacional con mayor cantidad de poblacién indigena en México (14.2%
del total nacional) (CDI, 2015) y el 28% de la poblaciéon que habita su territorio habla alguna
lengua indigena (INEGI, 2021).

La composicion por edades de la entidad también es una caracteristica particular. De
los més de 5.5 millones de habitantes en Chiapas, el 38% tiene entre 0y 17 afos (2.1 millones),
lo que se traduce en que la mitad de la poblacion tenga 24 afios o menos. Es decir, mas de
una tercera parte de la entidad son nifias, nifios y adolescentes. Este porcentaje es mayor en
comparacién al promedio nacional, donde el 30% de la poblacién tiene entre Oy 17 afios.

Es decir, en Chiapas, el porcentaje de poblacion joven es mayor; la entidad cuenta con un
bono demografico en el que la poblacién en edad productiva es mayor a la poblacién en edad
dependiente. Sin embargo, los beneficios que se pueden generar por un bono demogréfico,
como el crecimiento econdémico por mayor productividad, sélo se podran conseguir si se
realizan las inversiones necesarias que garanticen el desarrollo integral, la protecciéon y el pleno
ejercicio de derechos de la infancia y la adolescencia.

A nivel municipal, existen diferencias en la proporcién que las nifias, nifios y adolescentes
tienen respecto a la poblacién total, como se muestra en el cuadro 1. Mientras Chanal, Mitontic
y Aldama tienen la mayor proporcién de infancia respecto a la poblacién total, en Catazaj3,
La Libertad y Tuxtla Gutiérrez son poco mas del 30%. Este hecho muestra que en ciertos
municipios la atencién a la infancia es equivalente a atender a mas de la mitad de la poblacion.

Cuadro 1. Los 10 municipios donde la infancia representa la mayor proporcién
respecto a la poblacién total y los 10 donde representa la menor proporcién

Municipios con la mayor proporcién
respecto a la poblacién total

Municipio Proporcién Municipio Proporcién
Chanal 56.0% Huehuetan 35.0%
Mitontic 54.7% Tonala 35.0%
Aldama 53.6% Tzimol 34.6%
San Juan Cancuc 53.5% Tapachula 34.4%
Ocotepec 53.2% Villaflores 34.2%
Chalchihuitan 52.8% Pichucalco 34.0%
Larrdinzar 52.3% Arriaga 33.3%
Santiago el Pinar 52.1% Catazaja 32.3%
Oxchuc 52.1% La Libertad 31.1%
Pantelhd 51.1% Tuxtla Gutiérrez 30.1%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2015)

10 (o

Las particularidades de la entidad conjugan escenarios
que afectan el ejercicio de derechos de nifas, nifios y
adolescentes que viven y transitan por la entidad. Tales
afectaciones son diferenciadas, profundizando sus efectos en
ciertos sectores de la infancia y la adolescencia que requieren
del Estado esfuerzos reforzados y acciones focalizadas para
protegerles y garantizar su titularidad de derechos. Por tanto,
es relevante analizar las condiciones de vida de la infancia y
adolescencia en Chiapas, y referir el entramado institucional
obligado a garantizar, proteger, promover y respetar sus
derechos.




Apartado 2.

;Como viven
el acceso a sus
derechos ninas,

ninos y adolescentes
en Chiapas?

Los més de dos millones de nifias, nifios y adolescentes en Chiapas tienen, en promedio, 9
afios y en su ligera mayoria son hombres. Como lo muestra el Cuadro 2, por situacién etaria, no
existe diferencia relevante en la proporcion de hombres y mujeres, y el grupo de 5 a 9 afios es

en el que se encuentra la mayor proporcién de nifias y nifos.

Cuadro 2. Distribucién etaria de la infancia en Chiapas por sexo

s
0 a 4 anos 27.4% 50.3%
5a 9 afios 29.3% 50.4%
10 a 14 afios 27.9% 50.6%
15a 17 anos 15.4% 50.2%
0a 17 afios 100% 50.4%

Mujer

49.7%
49.6%
49.4%
49.8%
49.6%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021)

En relacién con caracteristicas especificas, menos
del 1% la poblacién infantil y adolescente de Chiapas se
autoadscribe como afrodescendiente (16 mil) y el 3% (60
mil) son migrantes, es decir, nacieron fuera de la entidad y se
mudaron principalmente porque algin integrante del hogar
queria reunirse con familiares, estudiar o encontrar trabajo.

El 43.5% de las nifas, nifios y adolescentes de Chiapas
son reconocidos como indigenas por el jefe o jefa de hogar,
mas de 734 mil. Este dato es sustancialmente superior al
promedio nacional de 30.9%. En 12 municipios, la proporcién
de nifias, nifios y adolescentes que se caracterizan como
indigenas es mayor al 99% (Santiago el Pinar, Larrainzar,
Aldama, Tenejapa, San Juan Cancuc, Tumbald, Chamula,
Ocotepec, Chanal, Zinacantan, Chalchihuitan, Chenalho),
lo que muestra su importante presencia como parte de la
poblacion.

En relacién con hablar alguna lengua indigena, 31.6%
de la infancia mayor de 3 afos lo hace, lo cual equivale a mas
de 555 mil nifias, nifos y adolescentes. El cuadro 3 muestra
que no existen diferencias significativas en la proporcion ni
por edad ni por sexo. Las lenguas que més se hablan son
Tseltal, Tsotsil y Ch'ol. Los cinco municipios donde la mayor
proporciéon de infancia (mas de 82%) habla una lengua
indigena son Santiago el Pinar, Zinacantan, San Juan Cancuc
y Tenejapa.

1



Cuadro 3. Proporcién de la infancia hablante
de lengua indigena en Chiapas

Total m Mujer
3a 17 afos 31.6% 31.3% 31.9%
3 a4 afos 30.1% 29.9% 30.4%
5a 9 afios 31.9% 31.5% 32.3%
10 a 14 afos 32.0% 31.9% 32.2%
15a 17 afos 31.2% 30.9% 31.5%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021)

Es importante mencionar que el porcentaje de nifios,
nifas y adolescentes en Chiapas que hablan alguna lengua
indigena es sustancialmente mayor al promedio nacional
de 5.3%. Por tanto, resulta indispensable que cualquier
analisis contemple un enfoque diferenciado considerando la
pertenencia cultural y étnica con base en las lenguas.

3 de cada 4 hablantes de una lengua indigena son
bilinglies. Practicamente todas y todos los mayores de 12
afios que hablan una lengua indigena son bilingiies; sin
embargo, esto ocurre solo para la mitad en el rango de 3a 5
afios. Este hecho enmarca la importancia de tener informacién
diferenciaday en lengua indigena dirigida a la primera infancia.

La infancia en Chiapas vive en hogares que tienen un
ingreso promedio per cépita sustancialmente menor que el
promedio nacional. El cuadro 4 muestra que en Chiapas la
infancia vive en hogares donde se percibe, por persona, casi
la mitad que en el resto del pafs. Esta situacion se mantiene
para todos los tipos de hogar. En otras palabras: en Chiapas,
las nifias, nifios y adolescentes viven en hogares donde todos
los ingresos por persona son casi de la mitad del monto que
en el resto del pais. En esta aseveracién se consideran como
ingresos las remuneraciones de trabajo, la explotacion de
negocios propios, las rentas de capital, las transferencias,
los ingresos por cooperativas, el valor del autoconsumo, los
pagos en especie, los regalos en especie y el valor de la renta
de la vivienda (CONEVAL, 2019).
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Existe una brecha significativa en la entidad: el ingreso
por persona de los hogares donde habitan nifias, nifios y
adolescentes indigenas es 60% menos que en aquellos
donde no habitan nifas, nifios y adolescentes indigenas.
Esta caracteristica muestra una marcada desigualdad entre
los grupos y enmarca la importancia de hacer analisis e
intervenciones diferenciadas.

Cuadro 4. Ingreso total corriente per capita promedio en los hogares de las nifas,

nifos y adolescentes en Chiapas

Chiapas
Hogares con NNA $ 1,849 $ 3,521
Hogares con NNA indigenas 884 $2,798
Hogares con NNA no indigenas $2,122 $ 3,888
Hogares con nifias y adolescentes mujeres 1,806 $ 3,486
Hogares con nifios y adolescentes hombres $1,892 $ 3,555

Notas: Los resultados sobre pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos sino como descriptivos.
La pertenencia étnica se determiné con base en la variable de hablante de lengua indigena, por lo que la informacién

presentada solamente considera a los mayores de 3 afos.

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021).

La medicién de la pobreza en México no corresponde
solo a una medicién vinculada a la carencia de ingresos
suficientes; implica también la limitacién en el acceso y goce
de los siguientes derechos sociales: i. educacion, ii. servicios
de salud, iii. seguridad social, iv. calidad y espacios de la
vivienda, v. servicios basicos en la vivienda y vi. acceso a la
alimentacion. En el 2021, a nivel nacional, el 52.6% de las
nifias, nifos y adolescentes se encuentran en condiciéon de
pobreza (42.0% en pobreza moderada y 10.6% en pobreza
extrema). En Chiapas, este hecho se agudiza, pues el 82.7%
viven en pobreza (ver gréfica 1). La evidencia visibiliza que las
condiciones de vida de la infancia y adolescencia en la entidad
federativa son mas precarias en comparacion con el resto de la
poblacion del pais, lo cual puede generar afectaciones en su
desarrollo y bienestar, y contribuye a perpetuar dindmicas de
pobreza intergeneracionales.



Grafica 1. Situacion de pobreza en la infancia en Chiapas
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021).

Para dimensionar esta realidad debemos entender, por
ejemplo, que si se retine a 100 nifas, nifios y adolescentes
chiapanecos en un parque:

e 49 vivirdn en un hogar con un ingreso bajo que no
les permite comprar todo lo necesario para la vida
cotidiana y presentaran, al menos, una carencia de
derecho social;

e 34 tendran carencia en tres o mas derechos sociales y,
ademas, perteneceran a un hogar con un ingreso que,
aun si lo utilizaran por completo para la adquisicion de
alimentos, no seria suficiente para adquirir la canasta
alimentaria;

® 9 seran vulnerables por carencia social. Es decir, seran
parte de un hogar con un ingreso suficiente para
adquirir la canasta de bienes y servicios considerados
indispensables pero tendran limitantes en el acceso de
alguno(s) de los seis derechos sociales;

* 3 tendran acceso a todos los derechos sociales pero
sus hogares no contaran con el ingreso suficiente para
adquirir todos los bienes y servicios considerados
indispensables;

® Y solo 5 de los 100 pertenecerdn a un hogar con
el ingreso suficiente para adquirir los productos
indispensables y no tendran alguna carencia en el
ejercicio de sus derechos sociales.

En otras palabras, de los 2.1 millones de nifias, nifios
y adolescentes que viven en Chiapas, 1.6 millones se
encuentran en situacién de pobreza. En contraste, solo un
poco mas de 92 mil pueden acceder y ejercer sus derechos
sociales adecuadamente, y vivir en un hogar que tiene un
ingreso suficiente para adquirir todo lo necesario para la vida
cotidiana.

Caracterizar a la infancia y adolescencia de la entidad
mediante la medicién multidimensional de la pobreza enmarca
que la mayorfa de las personas menores de 18 afios no viven en
hogares con ingresos suficientes para garantizar la adquisicion
de los bienes y servicios basicos; y, practicamente, la totalidad
de nifas, nifios y adolescentes no tienen garantizado un
adecuado acceso a los seis derechos sociales basicos.

No existen diferencias significativas en el nivel de
pobreza con base en el sexo. Sin embargo, como lo muestra el
Cuadro 5, si hay diferencias relevantes a partir de la pertenencia
étnica: la proporcién de nifas, nifios y adolescentes indigenas
que viven en hogares que no tienen recursos suficientes para
adquirir la canasta alimentaria e indican otras tres o mas
carencias sociales es mas del doble, en comparacién con las y
los no indigenas. En contraste, la proporciéon de infancia que
no es pobre ni vulnerable es considerablemente menor para
la poblacién hablante de alguna lengua indigena que para la
no hablante de lengua indigena.
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Cuadro 5. Situacién de pobreza en la infancia en Chiapas por sexo y pertenencia étnica

En situacion En situacion | [No pobre ni| | Vulnerable
de pobreza de pobreza vulnerable  |((por carencia
moderada extrema por carencia | | social o por
social ingreso)

Nifas y adolescentes mujeres 48.9% 4.7%
Nifios y adolescentes varones 48.0% 4.6%
NNA indigenas 39.9% 0.3%
NNA no indigenas 50.7% 5.8%

Notas: Los resultados pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos sino como descriptivos. La pertenencia étnica se
determiné con base en la variable de hablante de lengua indigena, por lo que la informacion presentada solamente considera a los mayores
de 3 afios.

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021).

Los datos encontrados en la entidad se refuerzan con
tendencias nacionales. En México, en los Ultimos 10 afos,
la proporcién de nifias, nifios y adolescentes indigenas en
situacion de pobreza ha aumentado; mientras que para las y
los no indigenas, ha disminuido (UNICEF y CONEVAL, 2019).
Este hecho es importante, pues refleja las condiciones de
desigualdad en las que viven la infancia y adolescencia por
su origen étnico, e ilustran la importancia de tener politicas
publicas focalizadas a las poblaciones indigenas y enfocadas
en disminuir las desigualdades entre los grupos.

La gréfica 2 muestra la pobreza por grupos de edad. La
pobreza (tanto moderada como extrema) es mayor en nifas,
nifios y adolescentes menores de 12 afios; sobre todo, en lasy
los menores de 3 afos. Al igual que ocurrié cuando se analizé
a toda la infancia en Chiapas, en todos los casos la proporcién
de nifas, nifios y adolescentes que se encuentran en situacion
de pobreza extrema es sustancialmente mayor en la poblacién
indigena para todas las edades.




Grafica 2. Porcentaje de nifas, ninos y adolescentes en
Chiapas por situacion de pobreza y grupo etario
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021)

Es relevante analizar la incidencia de la pobreza y
las privaciones a los derechos sociales derivadas de ella,
pues afectan las oportunidades que tienen las nifas, nifios y
adolescentes en esta situacién para desarrollarse en el futuro
y, en ocasiones, genera efectos irreversibles en su desarrollo
(CONEVAL y UNICEF, 2019).

La pobreza es una de las grandes probleméticas que
impide el ejercicio de los derechos de lanifiezy la adolescencia.
Tal como lo han sefialado organismos internacionales como
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OHCHR) y el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la pobreza es un problema
que representa la vulneracion a mdultiples derechos humanos,
incluidos los derechos civiles y politicos pues se convierte

en una limitante para participar en la vida publica bajo
condiciones de mayor igualdad. Las consecuencias de la
pobreza sobre la supervivencia y desarrollo de la infancia y
adolescencia son irreversibles e incluso, amplian el riesgo de
exposicion a dindmicas de explotacion y violencias, ademas
de perpetuar condiciones adversas en la vida adulta.

La pobreza esta intimamente relacionada con limitantes
en el acceso y goce adecuado de otros derechos como a una
educacion de calidad, servicios de salud, espacios de calidad
en la vivienda y recreacion, falta de espacios de participacion,
entre otros. Ademas, este problema se vincula con otras
situaciones negativas como una marcada desigualdad, altos
niveles de violencia, discriminacién e inadecuada distribucion
de los recursos (CIDH, 2017a).

Frente a ello, el Estado en sus distintos niveles tienen
obligaciones inmediatas y particulares de acuerdo con
el interés superior de la nifiez para impulsar o fortalecer
estrategias de protecciéon a la infancia y adolescencia con
presupuestos suficientes, concentrandose especialmente en
los grupos donde se encuentran las situaciones mas criticas
(CIDH, 2017b). De acuerdo con los datos, en Chiapas resulta
indispensable y urgente la consolidacién de intervenciones
estatales para la infancia y adolescencia centradas en la
poblacién indigena y la primera infancia; como una condicién
necesaria para disminuir las brechas de desigualdad presentes
en ambos grupos y en consecuencia, ampliar las posibilidades
para el ejercicio pleno de sus derechos.

i.Derecho a la identidad

El derecho alaidentidad se materializa al contar con un nombre
y una nacionalidad, al mismo tiempo que con la inscripcién
en el registro civil de forma inmediata y gratuita (SIPINNA,
2018). Ademas, este derecho permite que la infancia conozca
su filiacién, pertenencia comunitaria y origen, y garantiza la
preservacion de su identidad, pertenencia cultural y relaciones
familiares.
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El medio para garantizar la identidad legal es el registro
de nacimiento. 95.4% de las nifias, nifios y adolescentes en
Chiapas cuentan con acta de nacimiento. A pesar de ello,
Chiapas muestra un patrén de registro de nacimiento por
debajo del promedio nacional y se posiciona como la entidad
federativa con el menor porcentaje de cobertura en el registro
de nacimiento.

Solo 1 de cada 10 nifias y nifos son registrados en el
transcurso de los primeros 60 dias de su nacimiento, 6 de
cada 10 logran tener registro de nacimiento oportuno - antes
de cumplir el primer afio de vida -y 9 de cada 10 lo tienen
antes de cumplir los 5 afios (INEGI-UNICEF, 2018).

Ademas de la cuestion temporal, existen brechas para
la inscripcion en el registro civil. Por un lado, el no registro
de nifias, nifios y adolescentes varfa por condicién indigena:
mientras que el porcentaje de infancia que no tiene acta de
nacimiento y hablan una lengua indigena es 5.7%, para los no
indigenas es solo de 1.6%. Por otro lado, Chiapas es una de
las seis entidades federativas en México que concentran a la
mitad de las personas nacidas en otro pais y que no tienen
acta de nacimiento (INEGI-UNICEF, 2018).

A nivel municipal, Mazatan, Chilén, Sitald y Suchiate
presentan los niveles mas bajos de infancia con acta de
nacimiento. En estos municipios, mas del 7% de las nifas,
nifios y adolescentes no cuentan con registro de nacimiento y,
consecuentemente, no tienen documento de identidad.

Las dos causas mas comunes para no realizar el tramite
es la complejidad percibida por los padres y madres o el
elevado costo asociado al procedimiento (INEGI-UNICEF,
2018). Contar con una inscripcion de nacimiento en el registro
civil es imprescindible para realizar el derecho a la identidad.
Ademas, la falta de un documento que avale su nacionalidad
mexicana puede dificultar el acceso a otros derechos, como la
afiliacion a los servicios de salud o la inscripcién a instituciones
educativas.

Las autoridades de todos los niveles deben colaborar
para identificar la poblacion que presenta limitantes en
la materializacién de este derecho y promover que toda la
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infancia adquiera prontamente los documentos que garanticen
su identidad. Ademas, el Estado tiene la responsabilidad de
permitir y facilitar cambios en la informaciéon de la identidad
de nifias, nifos y adolescentes cuando éstos los busquen y
debe minimizar la probabilidad de que la falta de documento
para acreditar la identidad se convierta en un obstaculo para
el acceso y ejercicio de otros derechos.

ii. Derecho a la educacién

Enfocando el anélisis en el dmbito educativo, el 14%
de las personas de 3 a 17 afios en Chiapas presenta rezago
educativo; es decir tiene tres afios 0 mas y no cuenta con la
educacion obligatoria o no asiste a un centro de educacién
formal. Como lo muestra el cuadro 6, esta situacion varia con
base en la edad y la pertenencia étnica. La infancia indigena y
los adolescentes mayores de 15 afios son quienes presentan
los mas altos porcentajes.

Cuadro 6. Porcentaje de infancia con rezago educativo
por caracteristicas demograficas

Presenta Rezago No Presenta
Educativo Rezago Educativo
Indigena 21.2% 78.82%
No indigena 15.0% 84.97%
Nifios y adolescentes hombres 13.6% 86.4%
Nifias y adolescentes mujeres 14.3% 85.7%
3 a5 afos 28.7% 71.3%
6a 11 afos 3.3% 96.75%
12 a 14 afios 15.0% 85.0%
15 a 17 afios 33.4% 66.6%

Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos
sino como descriptivos.
La pertenencia étnica se determiné con base en la variable de hablante de lengua indigena.

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021).




En la entidad, 83.2% de nifias, nifios y adolescentes asisten
a la escuela. Por tanto: 2 de cada 10 personas entre 3 y 17
afos no asisten a ningun nivel educativo. Esta situacion es
especialmente critica, pues se trata de una tasa de inasistencia
escolar mayor al promedio nacional para todos los grupos de
edades. En términos practicos esto se traduce en que poco
mas de 374 mil nifias, nifios y adolescentes en Chiapas no
asisten a la escuela cuando tienen la edad para completar
su educacion obligatoria. Analizando la situacion a nivel
municipal, Zinacantan, Mitontic, Pantelhd, Chalchihuitdn y
Chamula presentan la mayor proporcién de nifias, nifios y
adolescentes que no asisten a la escuela.

Como lo muestra el Cuadro 7, desagregando la
situacion por grupo etario, la inasistencia escolar se agudiza
al pasar los 15 afios, pues 2 de cada 5 adolescentes dejan
de estudiar. Esto puede ser explicado por la diferencia en la
tasa de abandono escolar a nivel nacional entre los niveles
educativos: mientras en primaria es 1.2%, en educacién
media superior es de 13.5% (INEE, 2018), porque el costo de
oportunidad de estudiar es més alto, o porque Chiapas es una
de las cuatro entidades federativas con las tasas mas altas de
inasistencia escolar de poblacion de 12 a 14 afios (CONEVAL,
2019¢), lo que repercute en la continuidad de la trayectoria
educativa.

De manera similar, en nifias y ninos menores de 6 anos
también existe una importante frecuencia de inasistencia; lo
cual implica que nifias y nifios no acuden a centros educativos
de preescolar. En parte, esta situacién puede deberse a que
los padres y madres desconocen la importancia y utilidad de la
educacion preescolar en el desarrollo de sus hijos, de que no
existe la cultura para inscribir a las nifias y nifios en este nivel
o a que Chiapas es una de las cinco entidades que concentran
los mayores porcentajes de alumnos en escuelas multigrado
en nivel preescolar (CONEVAL, 2019c).

Cuadro 7. Porcentaje de infancia que no asiste a la escuela
por grupo etario y sexo.

Total Mujer
3 a 17 afios 21.3% 20.8% 21.7%
3 a5 afios 37.5% 37.8% 29.5%
6a 11 afios 6.9% 6.9% 4.7%
12 a 14 afios 18.3% 17.4% 9.5%
15 a 17 afios 38.7% 37.1% 25.6%
Indigena 21.6% 23.4% 20.0%
No indigena 15.4% 14.6% 16.3%

Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos

sino como descriptivos.nLa pertenencia étnica se determiné con base en la variable de
hablante de lengua indigena.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021) y CONEVAL (2021).

En el mismo cuadro se muestra que existe una distincion en la
asistencia escolar con base en la pertenencia étnica: mientras
85% de quienes tienen menosde 18 aflosacuden a instituciones
educativas, solo 78% de nifias, nifios y adolescentes indigenas
lo hacen. La desercién escolar es mayor en la poblacion
indigena que en la no indigena para todos los grupos de edad;
sin embargo, la diferencia se agudiza en mayores de 11 afios,
edad escolar de nivel secundaria y preparatoria/bachillerato.
Esto puede corresponder a dos situaciones: que presentan
dificultades de acceso a planteles de estos niveles, o que
el costo de oportunidad de trabajar sea mas alto para este
grupo debido a que méas hogares indigenas se encuentran
en condicion de pobreza y pobreza extrema. Por lo tanto,
es necesario diagnosticar cudl es la causa a esta situacidn y
disefiar mecanismos para facilitar la inscripcion, flexibilizar los
programas educativos y evitar la desercién escolar en este
nivel.

Si bien es cierto que la situacién de la educacién
en Chiapas es critica respecto del acceso, existe también
un problema relacionado con la disponibilidad. En temas
educativos, la entidad tiene los menores niveles de
estudiantes por docente de México y no tiene la capacidad
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de instituciones de educacién basica para cubrir 50% de su
poblacion potencial - cuando en Ciudad de México o Guerrero
se puede atender hasta al 120% de su poblacion potencial
(CONEVAL, 2019c).

Ademas, es la entidad federativa donde mayor cantidad
de tiempo necesitan los alumnos para trasladarse a la escuela
(CONEVAL, 2019¢), lo que refleja una falta de instituciones
cercanas a la demanda. San Juan Cancuc, Chalchihuitan,
Oxchuc, Santiago el Pinar y La Grandeza son los municipios
donde las y los estudiantes destinan mayor tiempo de traslado
a la escuela, al dedicar mas de 30 minutos para llegar desde
su casa.

Asimismo, existe un problema en las condiciones de las
escuelas. Por un lado, 7 de cada 10 estudiantes de la entidad
estudian en escuelas hechas con materiales duraderos,
cuando en el promedio nacional lo hacen 9 de cada 10. Por
otro lado, menos del 55% de las escuelas disponen de los
servicios basicos y solo el 70% tienen bancas y pizarrones para
atender a todos los alumnos (CONEVAL, 2019c).

Estas situaciones muestran que Chiapas presenta uno
de los menores niveles de acceso a la educacion en México.
Si no se ofrece de manera garantizada la posibilidad de
acceder a instituciones de educacién bésica que cuenten con
la infraestructura y materiales, tratar de revertir las situaciones
negativas en materia educativa en la entidad es impensable.

Analizando el nivel educativo en el que estudian las
nifas, nifos y adolescentes, la grafica 3 muestra que existe
un importante porcentaje de personas de 3 a 5 afios que no
tienen algun nivel educativo. La mayoria de las nifias y nifios
de entre 6 y 11 afios acuden a primaria y la mayor proporcién
de adolescentes entre 12 y 14 afios acuden a secundaria,
lo que se relaciona con la edad normativa para cursar estos
niveles educativos.

Un aspecto importante es que 4 de cada 10 nifios,
nifas y adolescentes en Chiapas que si asisten a la escuela en
cualquier nivel educativo reciben algin tipo de beca o apoyo
gubernamental (puede ser del gobierno federal, estatal o
local). Es decir, en el estado poco més de 582 mil estudiantes
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Gréfica 3. Nivel educativo por grupo etario
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estan becados. Este hecho es importante ya que, de acuerdo
con UNICEF, “el obstaculo mas importante para la igualdad
de oportunidades en la educacién es, normalmente, la falta
de recursos” (UNICEF, 2002).

El porcentaje de poblacién becada en la entidad se
modifica con base en la pertenencia étnica de la infancia:
mientras 3 de cada 10 estudiantes indigenas reciben una
beca, esto ocurre para é de cada 10 no indigenas. Estas
acciones afirmativas son necesarias para favorecer la
permanencia escolar del grupo poblacional que se encuentra
en condiciones de mayor desigualdad.

En Chiapas, 18.9% de la infancia entre 6 y 14 afios
no sabe leer y escribir un recado simple; es decir, presentan
condiciones de analfabetismo. Como lo muestra la gréfica
4, nifas y niflos menores de 11 afios presentan un nivel mas
alto de analfabetismo; mientras que practicamente toda la
poblacion de 12 a 14 afios —edad normativa para estudiar
nivel secundaria— es alfabeta.

0.2 %

0.3 %

0.6 %




Es importante destacar que no existen diferencias
significativas por sexo, lo que puede inferir que este problema
se debe a un tema de edad y nivel educativo. De acuerdo con
datos del SIPINNA-Chiapas, los indices de analfabetismo de
las nifas, nifios y adolescentes no indigenas es de 15.53% vy
para los indigenas es de 23.5% (SIPINNA, 2018).

Grafica 4. Porcentaje de infancia en situaciéon de
analfabetismo en Chiapas

. Sabe leer y escribir ‘ No sabe leer ni escribir . No especificado
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021)
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i. Derecho a la salud

De los mas de 2 millones de personas menores de
18 afios que habitan en Chiapas, 31.6% (mas de 662 mil) no
estan afiliados, adscritos o con derecho a recibir servicios de
salud en el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), las
instituciones publicas de seguridad social en México o los
servicios privados de salud (ver cuadro 8). Este dato es mayor

en comparacién con el promedio nacional de 25.4%, lo que
posiciona a Chiapas como una de las tres entidades federativas
donde mayor proporciéon de infancia no esta adscrita o afiliada
a una institucién que otorgue servicios médicos.

Cuadro 8. Porcentaje de la infancia en Chiapas
sin afiliacién a servicios de salud
por sexo y grupo etario

0 a 17 afos 31.6% 31.7%
0 a 4 anos 39.1%
5a 9 afos 29.1%
10 a 14 afios 28.5%
15a 17 afios 28.9%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021)

El acceso a los servicios de salud es un elemento
primordial del nivel de vida de las nifias, nifios y adolescentes
que permite contar con las bases necesarias para un adecuado
desarrollo fisico y mental. Debe de entenderse como un
elemento de capital humano que permite que la infancia se
desarrolle en mejores condiciones y posibilita que acceda a
mejores condiciones y disminuya la probabilidad de continuar
en condiciones vulnerables. Un adecuado acceso al derecho

la salud debe de vincularse con la garantia de que
infancia cuente con un “estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades” (UNICEF, 2002).

El limitado acceso a los servicios de salud de manera
oportuna y efectiva vulnera la estabilidad de las familias,
pues el costo de la atencién de una enfermedad, accidente
o malestar puede repercutir negativamente en el ingreso. En
el caso de poblacién cuyos ingresos son limitados, inclusive,
puede ocasionar que los malestares no sean atendidos a
tiempo.

El acceso a los servicios de salud es el elemento minimo
necesario para materializar titularidades asociadas al derecho
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a la salud. Sin embargo, no son las condiciones suficientes.
Un adecuado ejercicio del derecho debe de garantizar que se
tenga también un sistema que esté disponible, sea accesible
(econdémica y fisicamente) que ademés sean de calidad
(OACDH, 2004; CONEVAL, 2019b).

En México, la Ley General de Salud concibe el acceso
al derecho a la salud mediante la incorporacion, inscripcién
o afiliacion a los Sistemas de Proteccion Social en Salud. A
partir de estos criterios, CONEVAL (2019:50) considera que
una persona se encuentra en situaciéon de carencia por acceso
a los servicios de salud cuando: “no cuenta con adscripcién
o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucién
que los presta, incluyendo el Seguro Popular/ INSABI, las
instituciones publicas de seguridad social (IMSS, IMSS-
PROSPERA/ IMSS-Bienestar, ISSSTE federal o estatal, Pemex,
Ejército o Marina) o los servicios médicos privados”.

En Chiapas, 4 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes
tiene carencia por acceso a los servicios de salud. A nivel
municipal, se encuentran diferencias relevantes. En Suchiate,
Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de las Casas y Tapachula,
cerca de la mitad de las personas menores de 18 afios tienen
carencia en el acceso a los servicios de salud. Sin embargo,
en La Libertad es el municipio donde se presenta la situacion
maés preocupante: 7 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes no
estan afiliados, adscritos o con derecho a recibir servicios de
salud en ninguna institucion. En contraste, en Soyald, Chanal,
El Porvenir y Santiago el Pinar se presenta la menor cantidad
de nifios, nifias y adolescentes con carencia, pues menos del
10% de la infancia la presenta.

Como lo muestra la gréfica 5, la carencia por acceso a
los servicios de salud no presenta diferencias importantes ni
por sexo ni por dos grandes grupos de edad. Sin embargo,
existe una diferencia importante con base en la pertenencia
étnica de la infancia: las nifias, nifios y adolescentes indigenas
presentan en menor proporcién carencia por acceso a los
servicios de salud que los no indigenas. Esta situacién indica
que se han disefiado acciones afirmativas para la poblacién
indigena en la que se ha generado una mayor afiliacion.

Grafica 5. Carencia por acceso a los servicios de
salud de la infancia en Chiapas

. Con carencia por acceso a los servicios de salud

Sin carencia por acceso a los servicios de salud

Todos 36.5% 63.5%

NNA no indigenas 34.0 % 66.0 %
s inciseres RS 0%

Nifos y adoleg(r:ﬁnlt:: 373% 62.7 %
Nifios y adolescentes 35.8% 64.2 %
mujeres ) =
A(%Icélﬁs%czr;ge:) 323% 67.7 %

Nifios y nifias
GRS oo oz

Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como
representativos sino como descriptivos. La pertenencia étnica se determiné con
base en la variable de hablante de lengua indigena.

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021).

De manera general, para toda la infancia en Chiapas, el
Seguro Popular o INSABI representa el principal medio para
acceder a los servicios de salud. Practicamente la mitad de las
nifias, ninos y adolescentes en la entidad estén afiliados a este
sistema, mientras que solo 15% tiene derecho a recibir los
servicios en otra institucién publica. De los que estan afiliados
a otros servicios, la mayoria es derechohabiente del IMSS,
ISSSTE federal o IMSS-Bienestar.

Como se muestra en el Cuadro 9, una importante
proporcién de la infancia indigena esta afiliada al Seguro
Popular o al INSABI como medio para acceder a los servicios
de salud. Este hecho puede explicar la diferencia en el acceso
a los servicios de salud con base en la pertenencia étnica que
se observo en la gréfica 5. Ademas, enmarca la importancia



del programa para esta poblacién, pues practicamente nadie
de este grupo cuenta con derechohabiencia a los servicios de

salud en cualquier otra institucion publica.

Cuadro 9. Institucién de salud a la que la infancia esta afiliada
o es derechohabiente en Chiapas

Afiliado al
INSABI

Sexo Nifas y adolescentes mujeres
Nifios y adolescentes hombres

Pertenen- NNA indigenas 72.0%
cia étnica NNA no indigenas 50.6%
Todos 51.4%

Afiliado a otra
institucién publica*

13.3%
17.8%

14.6%
18.9%

%

Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos sino como descriptivos.

La pertenencia étnica se determiné con base en la variable de hablante de lengua indigena.

*Las instituciones publicas consideradas son: IMSS, IMSS-PROSPERA/ IMSS-Bienestar, ISSSTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina.
Los elementos no son excluyentes. Es posible que exista poblacion que haya mencionado afiliacion a ambos tipos de instituciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b)

En el mismo cuadro se observa que el acceso a los
servicios de salud en instituciones publicas que no sean el
Seguro Popular o el INSABI es ligeramente superior en las y
los adolescentes, en comparacién con las nifias y nifios, y en
los hombres que en las mujeres.

Como lo muestra la gréfica 6, desagregando el acceso
a los servicios de salud por edad, existen grupos de edad en
los que se debe prestar mayor atencién. Esta carencia esta
presente en mayor medida en las nifias y nifios menores de
5 afios; mostrando un significativo nivel en la infancia de 0 a
2 afos.

Este hecho adquiere una vital importancia puesto
que, durante los primeros afios de vida, el seguimiento
a la salud de nifias y nifios debe ser riguroso; entre otras
acciones, es indispensable monitorear peso, talla, estado

Grafica 6. Carencia en el acceso a los servicios de
salud en Chiapas por grupo etario

. Con carencia por acceso a los servicios de salud

@ Sin carencia por acceso a los servicios de salud

3 a5 afios

0 a 2 afios

12 a 14 afos 15 a 17 afios

6 a 11 afos

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021).

nutricional, promover el periodo de lactancia, cubrir el cuadro
de vacunacién, informar a las personas cuidadoras sobre los
cuidados necesarios para facilitar su adecuado desarrollo,
asi como transmitirles informacién sobre enfermedades
respiratorias y diarreicas.

A pesar que los indicadores de mortalidad mostraron
disminuciones considerables de 2000 a 2015 en Chiapas
(PROESPINNA, 2018), la tasa de mortalidad de nifas y nifios
menores de 5 es la méas alta de México (18.9 por cada mil) y
la tasa de mortalidad infantil es una de las mayores del pais
(19.4 por cada mil) (INEGI, 2020c); situacion que puede ser
consecuencia de la importante proporciéon de nifias y nifios
menores de 5 afios que tienen carencia en el acceso a los
servicios de salud. Es importante mencionar que la tasa de
mortalidad infantil varia con base en el sexo: mientras 17.4 por
cada mil nifias mueren en el primer afio de vida, 21.4 nifios
por cada mil mueren (REDIM, 2021).
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Por ende, la carencia de acceso a los servicios de salud
en la primera infancia es una situacién critica. Si no existe la
garantia sobre los servicios y cuidados necesarios, se pone en
riesgo la salud y la vida de nifios y nifias con repercusiones
significativas en el desarrollo de los siguientes afos, se
vulnera el ingreso familiar y se atenta contra la asistencia y
continuidad de la trayectoria escolar.

En cuanto a la oferta de los servicios de salud, Chiapas
presenta deficiencias en comparacién con el promedio
nacional. En 2014, la entidad contaba con 0.4 personal
médico por cada 1,000 habitantes, mientras que en Ciudad
de México eran 1.99. Similarmente, la distribucién de médicos
especialistas en contacto con los pacientes por cada mil
habitantes era en Ciudad de México cinco veces la de Chiapas
(CONEVAL, 2018). Ademas, en promedio, si las nifias, nifos y
adolescentes quieren atenderse en la institucién de salud mas
cercana tienen que destinar mas de una hora al traslado (63
minutos). La infancia indigena tiene que destinar 10 minutos
mas que ese promedio y la no indigena 10 minutos menos
para llegar.

El acceso a los servicios de salud es el elemento
inicial para garantizar un adecuado ejercicio del derecho. La
atencién y monitoreo del desarrollo debe de ser un elemento
esencial. Solamente 47.6% de las y los menores de 18 afios en
Chiapas tuvieron en los Ultimos 12 meses un control de peso y
talla, mientras que el promedio a nivel nacional fue de 61.3%.

El cuadro 10 muestra que el control de peso y talla varia
con base en la pertenencia étnica y la edad de la infancia.
Por un lado, las nifias, nifios y adolescentes indigenas reciben
en menor proporcién este tipo de cuidados. Por otro lado, el
control de peso y talla tiene una importante cobertura en la
primera infancia y conforme se avanza en los grupos etarios
este monitoreo disminuye considerablemente. Aunque la
situacién mas critica se presenta en los primeros afos de vida
y es un acierto que la mayoria de las nifias y niflos cuenten con
control de peso y talla, esta actividad deberia de continuar a lo
largo de toda la vida de la infancia como mecanismo de salud
preventiva de enfermedades como obesidad o desnutricion.
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Cuadro 10. Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes con control de peso y talla

por grupo etario y pertenencia étnica

Ha tenido control
de peso y talla*

Edad 0 a2 afos 70.4%

3 a5 afos 53.9%

6a 11 anos 44.3%

12 a 14 afos 37.7%

15 a 17 afos 39.8%

Pertenencia | NNA indigenas 30.0%
étnica NNA no indigenas 47.5%
Todos 47.6%

Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos sino como descriptivos.

La pertenencia étnica se determiné con base en la variable de hablante de lengua indigena.
*Considerar como temporalidad los 12 meses previos a la realizacién de la encuesta
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).

No ha tenido control
de peso y talla*

Relacionado con los servicios de salud preventiva, de
las y los adolescentes de entre 12y 17 afios en Chiapas, solo
al 2.4% le tomaron alguna muestra de sangre para deteccién
de diabetes y al 5.8% le midieron su presion arterial en los
dltimos doce meses. Esta situacion refleja que no existe la
cultura preventiva en temas de salud en la entidad, lo que
puede deteriorar la calidad de la salud de la infancia en afios
posteriores y elevar el costo de los servicios de salud para el
Estado.

En el mismo sentido, Chiapas tiene las tasas mas altas
a nivel nacional de mortalidad en nifias y nifios menores de 5
afios por enfermedades diarreicas (27.0 por cada cien mil) y
por enfermedades respiratorias agudas (47.7 por cada cien
mil) (el promedio en México son 5.4y 14.7 por cada cien mil,
respectivamente); en consecuencia la entidad es la de mayor
prevalencia estimada de la enfermedad diarreica aguda y la
segunda con prevalencia estimada de infecciones respiratorias
agudas en este grupo de edad. Ademas, la proporcién de
nifas y nifos de un afio con esquema basico completo de



vacunacion es de 82.2%, cuando a nivel nacional es 96.7%
(SNIEG 2018; INSP, 2020).

Con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(ENSANUT), en Chiapas, el 11.4% de las y los adolescentes
de 12 a 19 afios tiene sobrepeso u obesidad y 3 de cada
10 menores de 5 afios presenta baja talla. Y mientras 9 de
cada 10 nifias y nifios fueron amamantados alguna vez; solo
el 37.8% de los recién nacidos tuvieron un inicio temprano
de la lactancia materna, es decir, durante la primera hora del
nacimiento (INSP, 2020; INSP, 2012).

Chiapas se muestra como la entidad federativa con
menor porcentaje en el uso de sustancias adictivas entre las
nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional: el 8.8% de la
poblacién de 10 a 19 afios consume alcohol y el 1.5% de
la infancia en la misma edad consume tabaco (INSP, 2020;
INSP, 2012).

En Chiapas, 5% de la poblacién presenta algin tipo de
discapacidad o limitacién para realizar actividades habituales.
En el cuadro 11 se observa que no existen diferencias
significativas con base en la edad o sexo de las nifias, nifios y
adolescentes.

mujeres en esta condicion es 4.5 veces la proporcién de los
hombres. La unién en pareja en edades tempranas limita
el desarrollo y autonomia de las mujeres, pues trunca su
formacién o trayectoria educativa y las vincula al ejercicio
de actividades en el hogar y de cuidado; sobre todo, por los
estereotipos de género presentes en el contexto chiapaneco.

Cuadro 12. Proporcién de adolescentes
casados/as o en unién libre por sexo

Hombre  Mujer

12 a 17 aihos 1.4% 6.3%
12 a 14 aihos 0.3% 1.0%
15 a 17 anos 2.6% 11.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2021)

Cuadro 11. Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes
en Chiapas con algun tipo de discapacidad por grupo etario

| Total | Hombre | Mujer

0a 17 afios 5.2%
0 a 4 afios 5.3%
5a 9 afios 5.1%
10 a 14 afos 5.3%

15 a 17 afos 5.1%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021)

4 de cada 100 adolescentes en Chiapas estan casados/as o en
unién libre. Como se muestra en el cuadro 12, principalmente
se trata de jévenes entre los 15y 17 afios. Es importante notar
la diferencia significativa por sexo: proporcién de adolescentes

El 3.4% de las adolescentes tienen, al menos, una hija o
hijo vivo, mientras que el promedio en México es de 2.4%. En
otras palabras, en Chiapas 11,338 mujeres entre 12 y 17 afios
tienen, al menos, un hijo vivo. En cinco municipios la situacion
es mas concurrente y ahi mas de 8% de las adolescentes son
madres: Sunuapa, Marqués de Comillas, Mitontic, Soyald
y Suchiate, donde se tiene el porcentaje mas alto de la
entidad y el 11% de las adolescentes es madre. Es importante
identificar donde se encuentran las madres para atender sus
necesidades y evitar desercion escolar de las mismas.

También, se deben diagnosticar las causas de un
mayor porcentaje de embarazo adolescente en la entidad,
en comparacion con el resto del pais. Una posibilidad es el
limitado uso de métodos anticonceptivos en Chiapas, pues en
la entidad 58.6% de mujeres en edad fértil utilizaba en 2014
alglin método, mientras que 72.3% lo hacfan en el promedio
nacional, siendo la entidad con menor porcentaje en el pais
(CONEVAL, 2018).
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iv. Derecho a la alimentacion

En México, el derecho a la alimentaciéon es medido de acuerdo con una escala de seguridad
alimentaria que reconoce cuatro posibles niveles: inseguridad alimentaria severa, inseguridad
alimentaria moderada, inseguridad alimentaria y seguridad alimentaria (CONEVAL, 2019).
Con base en esta clasificacion, se considera que un hogar presenta carencia por acceso a la
alimentacién si presenta un grado de seguridad alimentaria moderado o severo. Aunado a
lo anterior, el CONEVAL (2019) definié la frecuencia de alimentos consumidos y la diversidad
dietética como medidas para aproximar la adecuacion de nutrientes y vinculé que la adecuacion
de nutrientes, genera una dieta de calidad.

En Chiapas, el 22.3% de las personas menores de 18 afios viven en un hogar que
presentan carencia por acceso a la alimentacion. Esto implica que méas de 400 mil nifias, nifios
y adolescentes en la entidad viven en un hogar donde, “por falta de dinero o recursos, tanto las
personas mayores como las menores de dieciocho afios: no tuvieron una alimentacién variada;
comieron menos de lo necesario; se les disminuyeron las cantidades servidas en la comida;
sintieron hambre, pero no comieron; o hicieron una comida o dejaron de comer durante todo
el dia” (CONEVAL, 2019).

La gréfica 7 muestra un comparativo de este hecho con base en ciertas caracteristicas
sociodemogréficas de las nifias, niflos y adolescentes. No existen diferencias significativas entre
los grupos, pero se observa que la inseguridad alimentaria moderada o severa se presenta
ligeramente en mayor proporcién en adolescentes que en menores de 12 afios.

Grafica 7. Carencia por acceso a la alimentacién en diferentes grupos

. Con carencia alimentaria Sin carencia alimentaria

223 % 21.6 % 221 % 22.5% 21.2% 22.5%

Nifios y ninas ~ Adolescentes Nifas y Nifos y NNA indigenas NNA no
(0-11 afios) (12-17 afos) adolescentes adolescentes indigenas
mujeres hombres
LEL] Sexo Pertenencia étnica

Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos sino como descriptivos. La
pertenencia étnica se determiné con base en la variable de hablante de lengua indigena, por lo que la informacién presentada
solamente considera a los mayores de 3 afios.

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021).



El acceso a la alimentacion es el punto minimo
para analizar el derecho a la alimentacién, pero no es el
Unico atributo que debe estudiarse. Las caracteristicas de
nutricion y calidad también son componentes del derecho
a la alimentacion. En Chiapas, 3 de cada 10 nifias, nifios y
adolescentes no tienen acceso a una alimentacién nutritiva y
de calidad. Es decir, presenta carencia alimentaria, tiene un
consumo limitado de los doce principales grupos alimentos o
presentan ambas caracteristicas.

La gréfica 8 muestra un comparativo del porcentaje de
personas menores de 18 afios que viven en hogares donde
la dieta es limitada, con base en distintas caracteristicas. Se
observa que existen importantes diferencias con base en la
pertenencia étnica y el sexo. Las nifias, nifios y adolescentes
indigenas tienen, en mayor proporcién, una limitacién en
el consumo de una dieta completa y nutritiva que los no
indigenas; de manera similar sucede con las mujeres en
comparacién con los hombres.

Grafica 8. Carencia por acceso a una
alimentacién nutritiva y de calidad

. Con carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad

Sin carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad

NNA no indigenas 25.0%

NNA indigenas 33.0%

Nifios y adolescentes o
hombres 26.8 %
Nifas y adolescentes 35.4 %

mujeres e

Adolescentes

(1217 afios) e

Nifos y nifias ®
017 afios) A

Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como
representativos sino como descriptivos.

La pertenencia étnica se determiné con base en la variable de hablante de lengua
indigena, por lo que la informacién

presentada solamente considera a los mayores de 3 afios.

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021).

Garantizar que la infancia cuente con una alimentacién
nutritiva y variada es el elemento minimo que garantiza que
las nifias, nifios y adolescentes puedan tener un adecuado
desarrollo. Ademas, disminuye la probabilidad de que
presenten problemas de salud y aumenta la probabilidad
de que continlen en la escuela. Sobre todo, en un contexto
como el de Chiapas, en el que se tiene una mayor tasa de
mortalidad infantil por desnutricién que en el resto del pais
(4.8 por cada cien mil, en comparacién con el promedio de 4),
es una de las entidades federativas con mayor prevalencia de
desnutricién infantil y tiene altos niveles de nifias y nifios con
baja talla (Secretaria de Salud, 2018; INSP y UNICEF, 2015).

v. Derecho al trabajo digno

El 18.3% de la infancia entre 5 y 17 afos en Chiapas
trabaja, siendo la tercera entidad federativa en México con
mayor proporcién de infancia y adolescencia trabajadora,
detrds de Oaxaca y Puebla. Esta situacién varia de acuerdo
con el sexo: de cada 10 nifas, nifios y adolescentes ocupados,
6 son hombres y 4 son mujeres (INEGI, 2019). Més de la mitad
de quienes trabajan lo hacen en el sector agricola, seguido
del sector comercio y servicios y de la industria y construccion
(Miranda, 2018).

De acuerdo con datos de la ENIGH 2020, en
Chiapas més de 286 mil adolescentes entre 12 y 17 afios
trabajan o reciben un pago; es decir el 42.5% de quienes se
encuentran en ese rango de edad. Esta caracterizacion tiene
modificaciones por sexo y pertenencia étnica. Una sustancial
mayor proporcion de lasy los adolescentes indigenas tienen un
trabajo, en comparacién con los no indigenas (ver cuadro 13).
Esto puede deberse a que los hogares indigenas presentan,
considerablemente, un menor ingreso, lo que amplia la
necesidad de que la mayoria de sus integrantes trabajen.

Ademas, mientras méas de la mitad de los adolescentes
trabaja, solamente lo hace cerca de una tercera parte de las
adolescentes mujeres. La menor participacion de las mujeres
en el dmbito laboral mantiene presencia en la edad adulta, ya
que Chiapas tiene la tasa mas baja de participacion laboral
femenina a nivel nacional (UNODC, 2014).
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Pertenencia étnica Indigena 66.7% 33.3%
No indigena 36.8% 63.2%
Sexo y no indigena Mujer no indigena 24.7% 75.3%
Hombre no indigena 49.1% 50.9%

Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos sino como descriptivos.

Cuadro 13. Situacién laboral de las y los adolescentes

en Chiapas, segun ciertas caracteristicas

Trabaja

No trabaja

La pertenencia étnica se determiné con base en la variable de hablante de lengua indigena, por lo que la informacién
presentada solamente considera a los mayores de 3 afos.
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).
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En promedio, las y los adolescentes trabajan 25 horas a la
semana y, en su gran mayoria, se dedican a ayudar en las
tierras o negocio familiares. Por este motivo, solo 4 de cada
10 recibieron un pago y bésicamente ninguno tiene contrato
o prestaciones.

La vinculacién con el ambito laboral no necesariamente
implica que los més de 286 mil adolescentes de 12 a 17 afos
con trabajo hayan dejado de estudiar, pues 62.3% realiza
ambas actividades. Por un lado, esto podria reflejar que el
trabajo estad principalmente vinculado con la necesidad de
ingresos adicionales en los hogares. Por otro lado, muestra
que las tasas de inasistencia escolar, que se observaron en el
analisis del derecho a la educacién en los mayores de 12 afos,
son consecuencia de que se encuentran trabajando.

Esimportante mencionar que losingresos no son la Ginica
razén para el trabajo infantil. En Chiapas, “en el ambito rural y
dentro de las comunidades indigenas, se considera benéfico
para el sano desarrollo que las nifias, nifios y adolescentes
trabajen, puesto que les otorga responsabilidades y les
obliga a madurar” (Miranda, 2018) y se ha identificado que la

infancia colabora en actividades econémicas de la familia por
tratarse de negocios familiares o produccién agricola (Melel
Xojobal, 2020). De acuerdo al Médulo de Trabajo Infantil de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2017 del INEGI, el
40.3% de nifas, nifios y adolescentes en Chiapas tiene como
motivacion principal para trabajar “aprender un oficio”; 24%,
porque “el hogar necesita su trabajo” y solo el 7.2% lo hace
“por gusto o sélo por ayudar”. La valoracién critica del trabajo
infantil cobra relevancia en este contexto.

La gréfica 9 muestra la proporcién de la poblacién de
12 a 17 afnos —considerada en edad de ser econémicamente
activa- que no trabajan, pero que se dedica a realizar
actividades no remuneradas en el hogar. Es destacable la
diferencia existente con base en el sexo: las adolescentes
mujeres se dedican en mucha mayor proporcién a realizar los
quehaceres del hogar que los adolescentes hombres.

Gréfica 9. Proporcion de adolescentes de 12 a 17 afios que
no trabajan y se dedican a realizar actividades en el hogar

. Realiza actividades en el hogar . Realiza otro tipo de actividades

Indigena No indigena

Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como
representativos sino como descriptivos. La pertenencia étnica se determiné con base en la
variable de hablante de lengua indigena, por lo que la informacién presentada solamente
considera a los mayores de 3 afos.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).



Una caracteristica relacionada con una garantia del derecho
a un trabajo digno es el acceso a la seguridad social. Esta
comprende el disefio de mecanismos para garantizar que las
personas tengan las facultades para enfrentar contingencias
fuera de su control que pueden disminuir de modo significativo
su nivel de vida o el de sus familias. Estos mecanismos permiten
afrontar eventualidades como accidentes o enfermedades o
circunstancias como la vejez y el embarazo (CEPAL, 2006).

Las mediciones en México, consideran que una persona tiene
acceso a la seguridad social si (CONEVAL; 2019):

e Es poblacién econdémicamente activa, asalariada, y
goza del derecho a recibir servicios médicos como
prestacion laboral.

* Espoblacion trabajadora no asalariada o independiente
y dispone de servicios médicos como prestacion laboral
o por contratacion voluntaria del IMSS y, ademas,
cuenta con SAR o Afore (mecanismos de ahorro para el
retiro).

* Goza de alguna jubilacion o pensién o es familiar de
una persona dentro o fuera del hogar con acceso a la
seguridad social.

e Tiene 65 afnos o masy es beneficiario de algiin programa
social de pensiones para adultos mayores .

Analizando la situacién de este indicador en la infancia
de Chiapas, 8 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes no tienen
acceso a la seguridad social (como se observa en el esquema
1). Este hecho se modifica con base en la pertenencia étnica y
la situacion laboral de la infancia. Por un lado, practicamente
la totalidad de nifios, nifias y adolescentes indigenas no tienen
acceso a este derecho. El limitado acceso a seguridad social
no solo repercute en que probablemente no cuenten con
servicios de atencion médica sino que, ademas, disminuye
considerablemente la probabilidad de que en el futuro esta
poblacién busque empleos con prestaciones.

Por otro lado, 9 de cada 10 adolescentes de entre 12
y 15 que mencionaron estar trabajando, no tienen seguridad
social. Este hecho puede deberse a que, como en Chiapas

el sector primario registra una participacién en el PIB estatal
relevante en comparacién con la participacion del sector
a nivel nacional (CONEVAL, 2018c), las y los adolescentes
trabajan en estas actividades en las que no se ofrecen
prestaciones. Otra posibilidad es que las y los adolescentes
trabajen en los negocios familiares, por lo que el acceso en
el hogar estd limitado (todos los integrantes estan bajo las
mismas condiciones laborales: sin prestaciones). También,
esta situacion puede deberse a situaciones estructurales en
la entidad pues en 2017, una de las entidades federativas con
menor porcentaje de personas trabajadoras sin contrato fue
Chiapas y la informalidad superé el 80% (CONEVAL, 2018b).
Otra posibilidad puede ser que, como la mayoria de las y
los adolescentes que trabajan también estudian, estén en
esquemas laborales parciales que no otorgan ningin tipo de
prestacion.

Esquema 1. Comparativo de la infancia y adolescencia sin acceso a la seguridad social

84.4%

Del total en la entidad

Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos sino
como descriptivos. La pertenencia étnica se determiné con base en la variable de hablante de lengua
indigena, por lo que la informacién presentada solamente considera a los mayores de 3 afios.

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021).
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vi. Derecho a una vivienda digna Grafica 11. Carencia por calidad y espacios de la vivienda
en distintos grupos de la infancia en Chiapas

En México, la materializacién al derecho a una vivienda digna
es analizado mediante el anélisis de dos indicadores: carencia
por calidad y espacios en la vivienda, y carencia por servicios Sin carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda
basicos en la vivienda (CONEVAL, 2019).

. Con carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda

77.9 %

735% 74.5% 167 % 74.0%

De 2018 a 2020, Chiapas mostré una disminucion en 72.6 %

la carencia por calidad y espacios de la vivienda, pero sigue
siendo la tercera entidad federativa con mayor porcentaje de
poblacién con esta carencia. Ademas, es el segundo lugar
a nivel nacional con porcentaje de la poblaciéon que tiene
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.

58.8 %

41.2%

26.5% 25.5 9% 27.4 % 26.0 %

22.1% 2D
En Chiapas, 6 de cada 10 nifas, nifios y adolescentes I I l I I I
tienen carencia por servicios bésicos de vivienda y 3 de cada

10 presentan carencia por calidad y espacios de vivienda.  NNAhombres NNAmujeres NNAindigenas  NNAno Nifias y nifios  Adolescentes  Total

Como muestran las gréficas 10 y 11 no existen diferencias indigenas

signiﬁcativas con base en el sexo y la edad de la infancia. Notas: Los result'ad.os por pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos
. sino como descriptivos.

A Pesar de ello, se observa una breCha |mP0rta nte en |as La pertenencia étnica se determiné con base en la variable de hablante de lengua indigena,

condiciones de vivienda que tiene la infancia indl'gena y la por lo que la informacién presentada solamente considera a los mayores de 3 afios.

Y . . . Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021).
no indigena. Esta situacion enmarca la desigualdad que se

presenta en las condiciones en las que viven los grupos y que
repercuten en la manera en la que se desarrollan y garantizan

=N En promedio, las familias en Chiapas con nifias, nifios y
sus condiciones de salud.

adolescentes tienen viviendas con 3 cuartos para dormir, 5

Gréfica 10. Carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda residentes y una antigliedad de 16 afios.

en distintos grupos de la infancia en Chiapas Como se observa en los esquemas 2 y 3 existen
® Con carencia por acceso a diferencias entre las caracteristicas de los espacios de
servicios basicos en la vivienda la vivienda en la que habita la infancia con base en la
88.0 % Sin carencia por acceso a pertenencia étnica. Las nifias, nifios y adolescentes indigenas
servicios basicos en la vivienda habitan en viviendas con mas integrantes - lo que se traduce
98% 633% 615% 617 % 1.6% en hacinamiento -y donde los materiales del techo son de
54.3% desecho o cartén. Es notable la diferencia en la proporcion de
2029 45.7 % viviendas que tienen pisos de tierra con base en la pertenencia
2% 367 % 38.5% 383% 38.4% Stnica.

Es importante destacar que, en mas de la mitad de
las viviendas donde habitan las nifias, nifios y adolescentes
utilizan lefia como principal combustible para cocinar, aun
NNA hombres  NNA mujeres  NNA indigenas  NNAno  Nifias y nifios ~ Adolescentes Total cuando se trata de la principal fuente de contaminantes al
indigenas interior de la vivienda. En 2016, a nivel nacional, el 1% de

12.0 %



todas las muertes registradas en el pais fueron atribuibles a
la contaminacién al interior de los hogares y Chiapas tuvo la
mayor proporciéon (CONEVAL, 2018e).

Esquema 2. Caracteristicas de la calidad y espacios
de la vivienda para infancia y adolescencia no indigena

Esquema 3. Caracteristicas de la calidad y espacios
de la vivienda para infancia y adolescencia indigena
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Notas: Los resultados por pertenencia étnica no pueden ser considerados como
representativos sino como descriptivos. La pertenencia étnica se determiné con
base en la variable de hablante de lengua indigena, por lo que la informacién

presentada solamente considera a los mayores de 3 afios.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).
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En cuanto al acceso a servicios basicos, el esquema 4 muestra que 90.2% de las viviendas
donde habitan nifias, nifios y adolescentes cuentan con agua entubada en su interior o dentro
del terreno donde se encuentra la vivienda, 91.5% tiene drenaje o desagiie y basicamente, la
totalidad cuenta con luz eléctrica.

Es importante mencionar que, aunque 9 de cada 10 viviendas donde habitan los nifios,
nifas y adolescentes tienen agua entubada, esto no garantiza su acceso diario. Chiapas es
una de las tres entidades federativas con menor cobertura en el acceso al agua en México
(CONAGUA, 2017), lo que ocasiona que el suministro diario de agua sea menor a 50% de las
viviendas (CONEVAL, 2018d).

En relacién con bienes y servicios con los que cuentan, de cada 10 hogares donde habitan
personas menores de 18 afios: 8 tienen television, solo 2 tienen computadora y solo 3 acceso
a internet. Estos resultados se relacionan con que Chiapas se ubica en el dltimo lugar, a nivel
nacional, en cuanto al acceso a tecnologias relacionadas con la comunicacién. En el estado,
existen 4.6 lineas telefénicas por cada 100 habitantes, cuando el promedio nacional es de 16.8.
De forma similar, existen 72 usuarios de celulares en Chiapas por cada 100 habitantes, cuando
el promedio nacional es de 95 (INEGI, 2020b).

Esquema 4. Servicios basicos de la vivienda a los que tienen acceso
personas menores de 18 afios en Chiapas

De cada 10 /ﬂ\/ﬂ\ﬁ/ﬂ\/\ Do
iviend e PP iSponen
P o AAAR o
habita, al DAAAA AdAAA
Nl O AANAAN AARA @
persons [ NP N N U NP NP N
menor de
18 afios en /ﬂ\
Chiapas Tienen LA\ Tienen

internet

computadora ﬂ

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2021b)

vii. Derecho a una vida libre de violencia

La vida libre de violencia comprende que todas las nifias, nifios y adolescentes tengan
garantizado que en todos los espacios donde se vinculen no se deben permitir las agresiones
fisicas, emocionales o psicolégicas y vivan en entornos libres de maltratos, discriminacién,
explotacic’)n, violencia y tortura. Ademas, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
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la proteccion, lo cual se interpreta como el derecho a que
puedan denunciar, ser escuchados y atendidos en caso de que
se presente un acto de violencia o violacién a sus derechos.

De manera general, Chiapas es seguro para las nifas,
niflos y adolescentes, pues se trata de una de las tres entidades
con menor tasa de incidencia delictiva en México (CONEVAL,
2018c). El Cuadro 14, resume indicadores de violencia de
Chiapas donde las diferencias por sexo son patentes.

Cuadro 14. Indicadores de violencia
relacionados con la infancia en Chiapas

Hombre Mujer

Tasa de defunciones 4.1 0.4
por suicidio (10-17 afios)

Tasa de defunciones 1.5 0.7
por agresiones (0-17afos)

Tasa de defunciones 4.8 3.0
por agresiones (15-17afos)

Numero de personas 54 75
desaparecidas y no localizadas

(0-17 afios)

Feminicidios a nifias y NA 27.6%

adolescentes (0-17 afos)
respecto al total de feminicidios

en la entidad

Fuente: Elaboracién propia con base SESNSP (2021), (2021b) y (2021c) y CNB (2021)

En los datos, destacan las diferencias por sexo en
defunciones por suicidio y por agresiones por cada 100 mil
habitantes enfocdndose en hombres. Por otro lado, de 2018
a 2021 han desaparecido y no han sido localizados 129 nifios,
nifiasy adolescentes. Enjulio del 2020 se habian desmantelado
algunas redes de trata dentro del estado, aunque es probable
que sigan existiendo (Melel Xojobal, 2021). Es importante
observar que el nimero de personas desaparecidas varia
por sexo: es mayor en mujeres que en hombres, lo que debe
enfatizar una especial atencién a este grupo.



Como se observa en la gréfica 12, analizando esta
situacion en el tiempo, se observa que el mayor nimero de
desapariciones se presentaron en 2020; en especifico durante
septiembre, octubre y noviembre de ese afno. A reserva de
otras investigaciones a profundidad, una posible explicacion
puede deberse a que fueron los meses en los que el regreso
del confinamiento voluntario a las actividades econdmicas
se identificaron, pero no se conté con regreso a clases
presenciales; lo que pudo incidir en que las nifias, nifios y
adolescentes permanecieran en casa sin cuidado de alguna
persona adulta, adulto o que tuvieran mas tiempo libre para
estar en la calle sin alguna supervision. En lo que va del 2021,
esta tendencia ha disminuido considerablemente.

Grafica 12. Nimero de ninas, nifios y adolescentes
desaparecidos y no localizados de 2018 a 2021
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@D Total

Nifias y adolescentes mujeres

@9 Nifios y adolescentes hombres

2018

2019

2020 2021

Nota: corte al 06/08/21 del periodo de 01/01/18 a 31/07/21 para Chiapas (0 a 17 afios)
Fuente: Elaboracién propia con base SESNSP (2021) y CNB (2021)

A nivel municipal, los municipios donde se presenta mayor
cantidad de casos de nifias, niflos y adolescentes desaparecidos
y no localizados son Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de las
Casas y Tapachula.

En Chiapas, la proporcién de mujeres y nifias que, a
partir de los 15 afios, han sufrido violencia sexual a manos de

personas que no eran su pareja es de 13.5%; ademas, el 18.9% de las mujeres mayores de 15
afios sufrieron violencia por parte de sus parejas (INEGI, 2016).

En la gréafica 13 se observa que el porcentaje de feminicidios a nifias y adolescentes
como la proporcién del total de feminicidios en Chiapas ha tenido un repunte desde 2016y
se ha ido incrementando sistematicamente en el tiempo. Esto implica que, en 2020 de cada
10 feminicidios ocurridos en la entidad, 3 son de nifias y adolescentes menores de 18 afios;
mientras que, en 2016, era solo 1 de cada 10. Por ello, éste debe ser considerado como un
problema prioritario para asegurar el derecho a la vida de las nifias y adolescentes.

Grafica 13. Porcentaje de victimas de feminicidios menores de 18 afos
respecto al total de feminicidio en Chiapas, por afio de 2015 a 2020

26.1% 27.6 %

6.3 %

Fuente: Elaboracién propia con base SESNSP (2021)

El castigo corporal es una de las expresiones de violencia culturalmente aceptadas,
pero es dificil obtener datos sobre este tipo de maltrato. En los estados de la region sur
se presenta la menor proporcién de nifias, nifios y adolescentes que reportan haber sido
golpeados, siendo el porcentaje de 24.3%. Sin embargo, en México, existe todavia cierta
tolerancia o permisividad en el uso de la violencia hacia nifias, nifos y adolescentes. Por ende,
los casos de violencia que se registran son menores a los que en realidad suceden (CIESAS
-ECOSUR- UNICEF, 2016).

Adicional a las agresiones fisicas, la infancia y adolescencia en Chiapas pueden ser
violentadas mediante actos discriminatorios por distintos motivos. El 40% de las nifias, nifios
y adolescentes indicaron que a quienes mas discriminan en la escuela es a quienes tienen un
tono de piel diferente y el 16% consideraron que los mas discriminados en el ambito escolar
son las nifias y adolescentes indigenas (SIPINNA, 2017).

Por dltimo, la violencia armada paramilitar presente en Chiapas en distintos conflictos
internos ocasion6 el desplazamiento forzado de méas de 4 mil nifias, nifios y adolescentes de
enero de 2017 a septiembre de 2019 (REDIAS, 2019). Sobre este punto, regresaremos en el
siguiente apartado.
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Ademas de las cifras, es indispensable mencionar
dindmicas que generan contextos de riesgo a la
seguridad y proteccion de nifias, nifios y adolescentes
que habitan y transitan en Chiapas. En el contexto,
existen cuatro situaciones problematicas a las que se
enfrentan las nifias, nifios y adolescentes en la entidad
federativa: migracion, desplazamiento forzado, trata de

Apa rt ad o 3 personas y los efectos de la COVID-19.

i.Migracién

Histéricamente, Chiapas ha presentado un flujo importante de
- C 4 l l migrantes, tanto interno como externo. Por un lado, existe una
C u a eS Son aS importante migracion extranjera en la entidad, debido a que
> . es la puerta de entrada méas amplia y transitada de la frontera

p rO b le m a t I Ca S a la S sur, con 654 km y 17 municipios (Arrancados de Raiz, 2010).
En Chiapas, existen tres principales rutas migratorias
q u e Se e n fre n ta la para entrar a México: el corredor selva, el corredor centro y el
corredor costa. En 2020, se registré una mayor presencia de
= s "~ crimen organizado y un aumento en desapariciones de jévenes
p rOteCC I O n d e n I n a S' en el corredor centro. Por otro lado, quienes transitan por el
corredor selva son principalmente hombres jévenes solos, de
n i ﬁ OS a d O lesce n tes entre 16 y 32 afios (MODH, 2020). Es importante que esta
y situacion se visibilice, sobre todo, porque la migracién reciente
- ha dejado de caracterizarse por ser meramente de personas
en C h 1a paS? adultas buscando oportunidades laborales. Las caravanas de
migrantes o éxodos persisten y, en ellas, cada vez mas nifas,
nifios y adolescentes ingresan a México buscando llegar hacia
los Estados Unidos.

En 2018 y 2019 hubo tres caravanas de ingreso de
migrantes centroamericanos a México, cuya puerta de entrada




fue Chiapas. El primer grupo de migrantes centroamericanos
que intentd ingresar a México, el 26 de octubre de 2018, se
conformaba por 7,233 personas, de las cuales el 33% eran nifias
y nifios. De ellos, detuvieron a 450 personas, principalmente
familias y nifias, nifos y adolescentes. Posteriormente, intentd
ingresar el segundo grupo que consistié principalmente de
hombres y j6venes, mientras que el tercer grupo, teniendo una
cantidad aproximada de 2,300 personas, contaba en menor
proporcién con mujeres, nifas y nifios. En estos movimientos
ACNUR estimé un total de 3,310 personas desplazadas que
entraron con el Exodo Centroamericano y que solicitaron
asilo en México. El 25% eran nifios, nifias y adolescentes
solicitantes de refugio (Colectivo de Observacién y Monitoreo
de Derechos Humanos en el Sureste Mexicano, 2019).

El Colectivo de Observaciéon y Monitoreo de Derechos
Humanos en el Sureste Mexicano (2019) identificé que las
nifias, nifios y adolescentes registrados en los albergues
de Tapachula durante estas caravanas iban, en su mayoria,
acompafados. Ademés, identific6 que, durante estos
movimientos, una cantidad importante del grupo empezé a
presentar cuadros de ansiedad y depresion, rechazando salir
de sus cuartos o realizar actividades.

Asimismo, visibilizé que las nifias, adolescentes y
mujeres adultas se vieron expuestas a una serie de riesgos,
los cuales afectaban su salud sexual y reproductiva, debido
a la dificultad de acceder a servicios de salud. Ademas, la
probabilidad de sufrir agresiones sexuales y secuestros, trata y
explotacion sexual aumenta dado el contexto de inseguridad,
inestabilidad y desproteccién. La vulnerable posicion en la que
se encuentran las mujeres migrantes se enmarca en dindmicas
ya conocidas en la entidad, con antelacién a las caravanas:
de acuerdo con la UNODC (2014), la situaciéon migratoria y
el monolinglismo de las mujeres indigenas fungen como
un factor de vulnerabilidad que aumenta la probabilidad de
someter a las mujeres al trabajo sexual, a sufrir mayor violencia
fisica o ser explotadas en labores domésticas.

Las politicas de contencién en la frontera sur provocan
un despliegue relevante de cuerpos de seguridad en puntos
estratégicos, principalmente por los diversos corredores
fronterizos de Chiapas, conformado por la Guardia Nacional
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(GN) y agentes del Instituto Nacional de Migracién (INM) que
su principal accién es la detencion y deportacién. Omitiendo
la informacion sobre la solicitud de asilo que tienen como
derecho o la posibilidad de regular estancia si han sido
victimas de un delito en México (CDH, 2020).

Durante las caravanas migrantes provenientes de
Centroamérica, las nifas, nifios y adolescentes no acom-
panados que fueron detenidos por el Instituto Nacional de
Migracion (INM) fueron llevados al centro de detencién S. XXI
para realizar el Procedimiento Administrativo Migratorio (PAM)
de ingreso, registro y posterior deportacion. Algunos de ellos
y ellas quedaron en detencién migratoria en instalaciones del
INM o en albergues de puertas cerradas del DIF. Se detectd
la ausencia e inaccién total de la Procuraduria a las Nifas,
Nifos y Adolescentes en Chiapas, asi como de los SIPINNAS
federal y local. Esto constituyd una violacién al principio de no
detencién migratoria sin excepciones a la infancia (Colectivo
de Observacién y Monitoreo de Derechos Humanos en el
Sureste Mexicano, 2019).

Por otro lado, segun el Boletin estadistico anual 2015-
2020 del Instituto Nacional de Migracion, en 2020 fueron
repatriados desde Estados Unidos a Chiapas 1,286 nifias, nifios
y adolescentes de 0 a 17 afos (1,034 hombres y 256 mujeres).
Este hecho adquiere relevancia cuando se compara que en
2016, la cantidad de repatriados de Chiapas entre Oy 17 afios
fue de 609. Es decir, en cuatro afios la cantidad de repatriados
provenientes de Chiapas se duplicé, lo que enmarca una
necesidad de la poblacién de migrar con el objetivo de
encontrar mejores condiciones de vida o encontrarse con sus
familiares, entre otros motivos.

Segun datos del 2008 de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), el 69.7% de las personas menores de 17 afios
que se vieron obligadas a migrar lo hicieron por oportunidades
laborales; el 7.9% lo hizo para reencontrarse con familiares; el
5.9% lo hizo por motivos de estudio; y el porcentaje restante
tuvo como motivos la violencia familiar, el maltrato y el tréfico
de drogas (CIESAS -ECOSUR- UNICEF, 2016).

Alrededor del tema migratorio, se encuentra la
armonizacién de leyes para la mayor proteccién integral

de nifias, nifos y adolescentes con independencia de su
condiciéon migratoria. La reforma para la armonizacion de
la Ley de Migracién, la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico con la Ley General de las
nifas, nifios y adolescentes es un logro a una preocupacion
derivada de varias organizaciones que trabajan el tema
migratorio en Chiapas, asi como redes nacionales.

Se espera que el marco juridico armonizado
conceptualice claramente la diferencia de nifia, nifio o
adolescentes acompanado, no acompafiado y separado; anule
lano privacién de lalibertad o no detencién a cualquier persona
menor de 18 afios por su condicién migratoria; potencialice
la responsabilidad al DIF de vigilar y proteger que las nifias,
nifos y adolescentes, sin importar su condicién migratoria
y que cuente con centros de asistencia social y espacios no
vinculados a las estaciones migratorias, ponderando en todo
momento que la infancia es un sujeto titular de derechos y no
un problema de seguridad.

ii. Desplazamiento forzado

Chiapas es de los pocos estados con un saldo neto migratorio
en poblacién indigena negativo; es decir, se tiende a la
expulsion de la poblacién indigena de sus lugares de origen.
A pesar de ello, en 2015, sélo el 1% de la poblacién indigena
habia nacido en otra entidad, lo que muestra que la migracién
es meramente de caracter interno (CDI, 2015).

Esta situacién es consecuencia, entre otros procesos, de
los desplazamientos de comunidades indigenas causadas por
diversos enfrentamientos y conflictos internos. Por ejemplo, el
ocurrido en 2017, donde nifios, nifas, adolescentes, mujeres y
adultos mayores de origen tsotsil fueron desplazados debido
a una disputa limitrofe de varias décadas entre los municipios
de Chalchihuitan y Chenalhd, que desaté una serie de ataques
por parte de un grupo armado que buscaba atemorizar a los
habitantes y los forzé a abandonar sus hogares (UNICEF, 2017).

El gobierno estatal reconocié en el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, la presencia de alrededor de 3,500
nifas, nifios y adolescentes desplazados de los municipios



de Aldama, Chalchihuitan, Chenalhé, Oxchuc, Angel Albino
Corzo, Venustiano Carranza y Las Rosas, (Gobierno de
Chiapas, 2019: 75). La entidad cuenta, desde el 2012, con
la Ley para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento
Interno en el Estado de Chiapas, misma que reconoce a nifas,
niflos, mujeres embarazadas, madres con hijos pequefios y
nifias y nifios no acompafiados como desplazados internos
con mayores condiciones de vulnerabilidad, y establece
que la ayuda humanitaria se brinde atendiendo los tratos
diferenciados que requiera este segmento de la poblacién.

La problematica del desplazamiento interno en la
entidad es una constante que va adquiriendo tintes complejos
que articulan la presencia del crimen organizado, como
ocurrié con el desplazamiento de personas de Pantelhé en
junio del 2021. Es indispensable recordar que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el
desplazamiento forzado interno es una violacién continua y
mdultiple de derechos humanos: continua porque permanece
vigente hasta que las personas puedan retornar a su lugar
de origen o se re-asienten, en condiciones dignas, y multiple
porque afecta a los derechos humanos en su integralidad y
conjunto (CIDH, 2018).

Respecto a las nifias y nifios, la Comision ha establecido
que: “los Estados estan obligados a otorgar un trato preferente
a su favor y adoptar medidas de caracter positivo para revertir
los efectos de la condicion de debilidad, vulnerabilidad e
indefension”, también establece la obligatoriedad de proteger
derechos especificos como el derecho a no ser separados de
la familia, el derecho a una especial proteccion y cuidado, y el
derecho a la educacién (CIDH, 2018: pp. 89 y 94).

iii. Trata de personas

El tercer problema se relaciona con la trata de nifas,
nifios y adolescentes. Chiapas fue el estado con mayor nimero
de averiguaciones previas relacionadas con trata de personas
en México (UNODC, 2014), posiblemente por su posicion
geogréfica y la facilidad que representa el trafico ilicito de los
migrantes. Ademas, Chiapas es una entidad caracterizada por

la UNODC como un punto de venta de nifias y nifios para fines sexuales, de explotacién en
campos agricolas, servidumbre doméstica o mendicidad.

iv. Efectos de la pandemia
por COVID-19.

Finalmente, existen problemas que podrian impedir el acceso y goce de los derechos de
la infancia vinculados con los efectos de la pandemia por COVID-19. Al 22 de agosto de 2021
existen 18.6 mil casos positivos en Chiapas (CONACYT, 2020), siendo una de las entidades
federativas con el menor nimero de casos en México; si bien, resulta menor respecto de otros
estados, la convergencia con las precariedades hasta ahora descritas puede comprometer la
salud y la vida de sus habitantes de manera mas aguda.

Como lo muestra el mapa 3, la mayor cantidad de estos casos se localiza en Tuxtla
Gutiérrez, Tapachula, San Cristobal de las Casas, y Chiapa de Corzo. En contraste, Tapalapa,
San Andrés Duraznal, Maravilla Tenejapa no han presentado ni un solo caso.

Mapa 3. Casos confirmados de COVID-19 en Chiapas por municipio

Notas: A mayor intensidad de color, mayor el nimero de
casos confirmados acumulados de COVID-19. Los municipios
en color blanco no han tenido ningun caso confirmado.
Considerar como fecha de corte el nimero de casos
registrados hasta el 22 de agosto de 2021.

Fuente: CONACYT (2021)
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En el cuadro 15 se muestra el nimero de casos por
sexo y edad. Se destaca que, de manera general, existen
diferencias importantes por edad: la mayor cantidad de casos
se presenta en adolescentes mayores de 15 afios, aun cuando
éstos son menos personas que el resto de la poblacion
analizada. También, existe una diferencia en el nUmero
de casos por sexo, pues las mujeres han sido mayormente
diagnosticadas.

Cuadro 15. Casos positivos de COVID-19 en la infancia
en Chiapas por sexo y edad

0 a 4 afos 96 54 42
5a 9 anos 78 36 42
10 a 14 afos 120 61 59
15a 19 afos 359 156 203
0a 17 afos 653 307 346

Fuente: Elaboracién propia con base CONACYT (2021)

Es importante sefialar que el nimero de casos confirmados
depende de la realizacion de pruebas de laboratorio y en un
contexto como el que vive la infancia en Chiapas caracterizado
por un limitado acceso a los servicios de salud, la realizacion
de pruebas es limitada. En consecuencia, es muy probable que
exista una subestimacion en el nUmero de casos confirmados.

Adicional a la crisis sanitaria, las consecuencias
acarrearon una crisis de caracter econdémico y social a nivel
mundial con implicaciones locales y efectos profundos en la
pobreza, los cuales tienen repercusiones en el bienestar de
las personas a mediano y largo plazo (EQUIDE y UNICEF,
2021; IGHS, 2021). Multiples organismos nacionales e
internacionales han sefialado que los efectos de la pandemia
afectaran, en mayor medida, a las personas que previamente
tenfan peores condiciones de ingreso y contaban con un mayor
nivel de vulnerabilidad (OXFAM, 2020; CIDH, 2020; CNDH,
2020b; OACNUDH, 2020). En el caso de México, la infancia
en Chiapas es una de las poblaciones mas vulnerables, por lo
que la prevenciéon de las consecuencias es primordial.

De acuerdo con la CNDH (2020), en el marco de
la pandemia, las nifas, nifios y adolescentes son uno
de los grupos que presentan un mayor riesgo de sufrir
restricciones y violaciones a sus derechos, debido a que la
vision adultocéntrica se niega a reconocer su papel como
personas con derecho a participar activamente. Algunas de
estas restricciones pueden ser, por ejemplo, la restriccién al
derecho al juego, a la recreacidn, a la convivencia familiar, a la
socializacion con sus pares, a la participacion, entre otros. Los
efectos de la pandemia se materializan en distintos ambitos,
entre ellos:

i) El elemento més tangible de la pandemia es la vul-
nerabilidad de la salud que presentan las nifias, nifios y
adolescentes ante su contagio o la enfermedad de sus
familiares. Especialmente, quienes son trabajadores
informales o hijas e hijos de personas trabajadoras
vulnerables se encuentran en mayor vulnerabilidad,
ya que no cuentan con seguridad social y la atencion
médica es limitada.

Ademas, el desconocimiento puede repercutir nega-
tivamente en la salud de la infancia, pues 7 de cada
10 personas en México considera que las madres
no deberian dar pecho a su bebé en caso de tener
COVID-19, aunque no hay evidencia cientifica que lo
compruebe (EQUIDE-UNICEF, 2020).

ii) El cierre de escuelas y la transicion a una educacién
a distancia limita la posibilidad de aprendizaje en
contextos como el de la infancia en Chiapas, donde
no se tiene acceso a internet mayoritariamente y gran
parte de las y los adolescentes trabaja o participa
en actividades del hogar. Esto ha hecho que las
nifas, nifios y adolescentes en Chiapas presenten
un importante temor de tener que desertar de la
escuela y reprobar el afio. Asimismo, perciben que
aprenden menos en casa que en la escuela, situacion
que se agudiza en la poblacién femenina y en los
adolescentes (Gonzélez et al., 2020).

iii) Se estima que uno de los impactos mas graves ocurrira
en el derecho a una alimentacién de calidad. Esto es
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dado que las crisis econdémicas obligan a los hogares a
tomar decisiones de reducir o eliminar el consumo de
alimentos nutritivos de alto costo, con el fin de ahorrar
y lo cual puede tener efectos perjudiciales para nifias,
nifos y adolescentes (CNDH, 2020b). Ademas, el
cierre de escuelas implic6 que se interrumpieran
programas gubernamentales como el de Escuelas
de Tiempo Completo, en el que se garantizaba la
alimentacién de nifias, nifios y adolescentes dentro de
las instituciones educativas.

Como consecuencia, en 1 de cada 3 hogares con
nifas, nifios y adolescentes se quedaron sin alimentos
o pasaron hambre por falta de dinero o recursos
(EQUIDE Y UNICEF, 2020).

El confinamiento voluntario que se instauré con la
llegada de la pandemia repercute en los ingresos
de los hogares de las nifas, nifos y adolescentes,
pues 7 de cada 10 reporta tener menos ingresos
que previo a la pandemia (EQUIDE Y UNICEF, 2020).
Disminuciones en el ingreso podrl’an ocasionar que,
poblacién vulnerable caiga en situacién de pobreza y
que quienes ya eran pobres puedan estar en pobreza
extrema.

Ademas, el confinamiento puede modificar las
dindmicas laborales de la infancia. Por un lado, limita
la posibilidad de que las nifias, nifios y adolescentes
continlen trabajando en actividades informales
y disminuye los ingresos en negocios familiares
relacionados con el comercio o actividades turisticas.
Por otro lado, puede repercutir en el trabajo infantil,
debido a que los ingresos familiares son insuficientes
para enfrentar la situacion o debido a que otros
integrantes de los hogares hayan sido despedidos.

Los cambios en el empleo y las modificaciones en el
ingreso vulneran, inclusive, el derecho de la infancia
a una vivienda digna, pues se incrementa el riesgo
de perder las viviendas que no se han pagado en su
totalidad o que son rentadas.

v) La permanencia en casa ha incrementado sustan-
cialmente el tiempo destinado a las tareas domésticas,
de cuidado y de atencién de dudas y dificultades de
otros integrantes del hogar, principalmente para
las mujeres (Melel Xojobal, 2020; Capdevielle et al.,
2020). Debido a que las nifias y adolescentes deben
destinar su tiempo a actividades de cuidado y del
hogar, se pueden disminuir las tasas de permanencia
escolar e incorporacién al mercado laboral.

vi
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La salud mental y emocional de nifias, nifios y
adolescentes se ha visto enormemente afectada tras la
llegada de la pandemia, detonando preocupaciones,
depresion y estrés, lo que se traduce en que 3 de
cada 10 personas en hogares con personas de 0 a
17 afios haya presentado sintomas de ansiedad. Este
porcentaje varia con base en el nimero de nifias,
nifios y adolescentes en el hogar (Melel Xojobal, 2020;
EQUIDE y UNICEF, 2020).

vii) El confinamiento voluntario también ha generado
un incremento en la violencia hacia nifias, nifos y
adolescentes. La Red Nacional de Refugios sefialo
que la violencia contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes se incrementé 81% durante los primeros
cuatros meses del confinamiento respecto al mismo
periodo de 2019 (CNDH, 2020).

La pandemia también detond un incremento en los
delitos cibernéticos, especialmente, pornografia infantil y
estafa. De enero a junio de 2020 las denuncias ciudadanas por
pornografia infantil aumentaron 157% con respecto al mismo
periodo de 2019 (Ortiz, 2020). Con ello, el 2020 se convirtié
el afio en el que mas reportes de denuncias por pornografia
infantil se han registrado desde 2013 (REDIM, 2021b).

37



Apartado 4.

;Cuales son los
programas publicos
vinculados a

la garantia de
derechos de

ninas, NiNos y
adolescentes en

Atender las
problematicas
que enfrentan
nifias, nifios y
adolescentes en
Chiapas requiere
de acciones
gubernamentales
dirigidas y
permanentes;

es decir, de una
mirada estatal
gue reconozca
los problemas,
asuma sus
obligaciones

en materia de
derechos de la
infancia y accione
en consecuencia.

La forma de articular una respuesta estatal adecuada, para
la infancia y adolescencia en la entidad, requiere de politicas
y presupuestos publicos en tanto mecanismos para mejorar
sus condiciones de vida. Tales politicas y presupuestos deben
disefarse y ejecutarse bajo una légica de derechos: las nifias,
nifos y adolescentes son titulares de derechos por lo que las
acciones gubernamentales destinadas a su atencidon deben
reconocerlo y plantear su intervencién acorde con ello.

La identificacién de politicas y presupuestos publicos
como medios para garantizar, proteger, respetar y promover
derechos de nifias, nifios y adolescentes dista de quedarse en
un nivel de sugerencia o buena intencionalidad y corresponde
a obligaciones adquiridas en el marco de los derechos
humanos.

Tales politicas y presupuestos se sustentan en el interés
superior de la nifiez contemplado en los marcos normativos de
proteccién a la infancia que contemplan tanto la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, convenciones y
tratados internacionales ratificados, como leyes generales,
federales y locales. Si bien, el conjunto de tales instrumentos
juridicos contempla el marco amplio de proteccién a lainfancia,
las leyes locales son un instrumento indispensable para
normar y organizar la actuacion de las distintas autoridades
en las entidades federativas. En este sentido, la armonizacion
de las leyes sobre derechos de infancia y adolescencia con
los mas altos estandares de respeto, proteccién, garantia y
promocién de derechos resulta una pieza fundamental para
generar las condiciones institucionales que faciliten el ejercicio
de derechos de nifas, nifios y adolescentes.

De acuerdo con el indice de Calidad de Leyes en Materia de
Derechos de Infancia que publica la REDIM anualmente, la Ley
de Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Chiapas, publicada el 17 de junio del 2015, obtendria un 7
de 10 en el indice de calidad de leyes en materia de derechos
de infancia. El anélisis juridico de la ley devela un conjunto
de dmbitos consolidados: el reconocimiento de nifias, nifios y
adolescentes como sujetos plenos de derechos y su definicion
utilizando el enfoque de género y edad; la transversalizacion
en la ley de los principios rectores de la Convencién sobre



los Derechos del Nifio como discriminacién, interés superior
de la nifiez y participacién infantil, en consecuencia, indica
obligaciones especificas para el Estado y sus instituciones
que incluyen la definicién de medidas, mecanismos vy
procedimientos para hacer efectivos los principios. En la
cobertura de derechos destaca que aquellos vinculados
al dambito de entorno familiar y modalidades alternativas
de cuidado contemplan todos los derechos relacionados,
establecen criterios basicos para su aplicacion, definen a los
6rganos responsables de su ejecucion e indican las medidas
de cumplimiento y justiciabilidad.

Aunado a los d&mbitos consolidados en la ley, existen otras
areas que pueden reforzarse. En el principio rector de “vida,
supervivencia y desarrollo”, si bien la ley establece medidas
para prevenir situaciones que atenten contra el derecho
a la vida, en particular de nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de especial discriminacion, carece de mecanismos
de politicas publicas que garanticen, en la maxima medida
posible, su supervivencia y desarrollo.

Respecto a la cobertura de derechos y libertades civiles, de
salud, bienestar y discapacidad, educacién, esparcimiento
y actividades culturales aun cuando cumple con contemplar
todos los derechos y establecer criterios basicos para su
aplicacién, carece de definir los 6rganos responsables de su
aplicacion y las medidas de cumplimiento y justiciabilidad. En
cuanto a la promocién y formacién sobre los derechos de la
infancia establece la obligacién de capacitar al funcionariado
publico que participan en el proceso de aplicacion de la ley
y de la Convencién; pero no indica que esta formacién debe
ser sistematica y continua cuya eficacia debe ser sometida a
evaluacién periddica.

A nivel nacional, la Ley General de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA) mandaté la creacion del
Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), asi como la
formulacién del Programa Nacional de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA) que representa la
politica publica central en materia de derechos de la infancia 'y
la adolescencia en el pais. En el marco de la LGDNNA también

se atribuye a las autoridades de las entidades federativas y de
los municipios la obligacién de elaborar sus propios sistemas
y programas locales previendo acciones de mediano y largo
alcance, alinedndose con el Programa Nacional, ademas,
refiere que las autoridades de las entidades federativas y
los municipios - en el ambito de sus competencias - deben
participar en la elaboracién y ejecucién del PRONAPINNA.

Las autoridades en Chiapas tienen la obligacion de establecer
un Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA), tanto a nivel estatal como
municipal. El indice de calidad de leyes en materia de
Derechos de Infancia de la REDIM, incluye en la puntuacién
a la Ley de Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chiapas indicadores vinculados con el Sistema de
Proteccion. Del andlisis juridico deriva que es el &mbito con
mayores areas de oportunidad a consolidar dentro de la Ley
estatal. El siguiente cuadro recupera las caracteristicas que
establece la Ley al Sistema de Proteccion Estatal y refiere las
condiciones que deberia cumplir acorde con los estandares
de derechos en la materia indicados en el indice de calidad de
leyes en materia de derechos de infancia:
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Cuadro 16. Valoracion del Sistema de Proteccion Integral de Chiapas, segun el indice de calidad de leyes en materia de Derechos de Infancia

Dominio

Sistema de
Proteccion Integral

Sistema de
Proteccion Integral

Sistema de

Proteccién Integral

Sistema de
Proteccion Integral

Sistema de
Proteccion Integral

Subdominio

Coordinacién de la
implementacion de los
derechos

Participacion de la
sociedad civil en
el mecanismo de
coordinacién

Participacién infantil
en el mecanismo de
coordinacién

Planes y programas

Instancias
independientes de
derechos de la infancia
(comisiones de derechos
humanos)

Descripcién en la Ley de

Derechos de las Ninas, Ninos

y Adolescentes del Estado
de Chiapas

Se cuenta con un érgano de
seguimiento a las decisiones del
mecanismo, con capacidad técnica
y operativa, ademas de que se crea
un mecanismo de coordinacién,
disefo, de las politicas publicas con
representatividad y presidido por las
instancias de mas alto rango.

Establece la participacion a través
de un procedimiento de seleccion
amplio, publico y auténomo.

La participacion es consultiva (con
vOz y sin voto).

Establece la creacion de un plan o
programa anual de accién en favor
de nifos y nifias, de acuerdo con
su dmbito de competencia juridica
(nacional/local/municipal).

Crea éreas especializadas en la
defensa de los derechos de la
infancia dentro de las instituciones
independientes de derechos
humanos.

Descripciéon del estandar de derechos
en la materia.

El titular del érgano es un experto independiente y cuenta con
formacién y experiencia en enfoque de derechos de la infancia.
Adicionalmente, se cuenta con un érgano de seguimiento a las
decisiones del mecanismo, con capacidad técnica y operativa,
ademas de que se crea un mecanismo de coordinacién, disefio,
de las politicas publicas con representatividad y presidido por
las instancias de mas alto rango.

La participacion de la sociedad civil es paritaria respecto a
las dependencias dentro del mecanismo. Adicionalmente, se
establece la participacién a través de un procedimiento de
seleccion amplio, publico y auténomo.

La participacion es deliberativa (con voz y voto)

Establece la creacién de un plan o programa anual de accién en
favor de nifios y nifias, de acuerdo a su ambito de competencia
juridica (nacional/local/municipal)

Crea areas especializadas en la defensa de los derechos de la
infancia dentro de las instituciones independientes de derechos
humanos; dichas instituciones cuentan con procedimientos
accesibles para nifias, nifios y adolescentes y con capacidad
para defender, investigar y difundir los derechos.



Dominio

Sistema de
Proteccion Integral

Sistema de
Proteccién Integral

Sistema de
Proteccién Integral

Sistema de
Proteccién Integral

Subdominio

Inversion en la infancia

Sistema de informacién
sobre la infancia

Monitoreo y evaluacién
de las politicas publicas
en materia de infancia

Medidas de proteccion
especial

Descripcién en la Ley de
Derechos de las Nifas, Niiios
y Adolescentes del Estado de
Chiapas

Adopta medidas “hasta el maximo
de los recursos de que disponga” (en
conformidad con el Articulo 4 de la
Convencién) y promueve la inversion
publica en programas para la infancia.

Establece un sistema de informacion y
estadistica sobre la infancia, de acuerdo
con su ambito de competencia juridica:
nacional, local etc.

Atribuye el monitoreo y la evaluacién a
una instancia independiente y cuyo fin
es el de evaluar la politica publica.

Retoma algunas o todas las situaciones
de vulnerabilidad y discriminacién
especificadas en la Convencién pero
éstas solo son enunciativas.

Fuente: indice de Calidad de las Leyes en materia de Derechos de Infancia de REDIM.

Descripcion del estandar de derechos

en la materia.

Establece mecanismos de transparencia, rendicién

de cuentas y participacion social en el control del
presupuesto. Adicionalmente, establece mecanismos
de asignacién presupuestaria que protegen la
inversién del gasto publico para la infancia, ademas
de adoptar medidas “hasta el maximo de los recursos
de que disponga” (en conformidad con el Articulo 4
de la Convencidn) y promover la inversiéon publica en
programas para la infancia.

Asigna responsabilidades, recursos humanos y financieros
adecuados para el desemperio de sus funciones,

ademés de establecer un sistema de informacion y
estadistica sobre la infancia, de acuerdo con su dmbito de
competencia juridica: nacional, local etc.

Atribuye el monitoreo y la evaluacién a una instancia
independiente y cuyo fin es el de evaluar la politica
publica.

Establece mecanismos de articulacion y colaboracién
entre las distintas dependencias encargadas de la
restitucion de derechos, y definiendo competencias
claras para cada una de las dependencias. También
asigna responsables y establece programas para la
proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Adicionalmente, retoma algunas o
todas las situaciones de vulnerabilidad y discriminacion
especificadas en la Convencién pero éstas sélo son
enunciativas.
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En consecuencia, con la obligacién de establecer un Sistema
de Proteccién a nivel estatal y municipal, las autoridades en
Chiapas tienen la obligaciéon de realizar el Plan Estatal de
Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes (PROESPINNA)
tomando en consideracién el PRONAPINNA, y las autoridades
municipales de elaborar sus programas contemplando tanto al
PRONAPINNA como el PROESPINNA. La intencién es que las
politicas de infancia y adolescencia en sus distintos niveles se
encuentren articuladas.

En 2017 se publicd el PRONAPINNA 2016-2018,
el cual contenia las politicas, objetivos, estrategias, lineas
de accién e indicadores en materia de ejercicio, respeto,
promocion y proteccién integral. En Chiapas se formulé un
anteproyecto que no fue publicado en el periédico oficial
del Estado; sin embargo, su anélisis resulta relevante dado
que es el antecedente inmediato de la politica de infancia y
adolescencia en la entidad, y - aun cuando no haya estado
vigente - ofrece un acercamiento al encuadre de politica
publica de Chiapas en la materia.

El proceso de elaboracién del anteproyecto del
PROESPINNA fue encabezado por la entonces Secretaria
de Planeacion, Gestion Publica y el Programa de Gobierno
con la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Estatal, e involucré
a distintas dependencias del gobierno estatal, que fueron
acompafadas por organizaciones nacionales e internacionales.
En la etapa final de la formulacién, el Programa convocé a
nifias, nifios y adolescentes a participar en la encuesta Tu
Opinién Importa como un mecanismo para recuperar sus
voces. La encuesta fue aplicada de forma virtual y presencial
y en su convocatoria participaron la Secretaria de Salud e
Instituto de Salud, Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado y organizaciones de la sociedad civil integrantes de
la Red por los Derechos de la Infancia en Chiapas (REDIAS)
(PROESPINNA, 2018: 10).

El anteproyecto tiene un conjunto de fortalezas a
destacar. Explicita la metodologia que orienté su formulacion,
acota la vinculacién con las obligaciones estatales en materia
de derechos de la infancia y adolescencia, recuperando los
derechos en los cuatro grupos indicados en la Convencién

sobre los Derechos del Nifio: i) vida, supervivencia y existencia,
ii) desarrollo integral y vida digna, iii) participacion y ejercicio
de la ciudadania, y iv) proteccién especial y restitucién de
derechos; ademas de enunciar los principios rectores acordes
con cada uno y profundizar en las caracteristicas y riesgos por
etapa de vida: primera infancia (0-5 afios), infancia (6-11 afios)
y adolescencia (12-17 afios).

Adicionalmente, el diagndstico del anteproyecto del
PROESPINNA hace un acercamiento a las problematicas
que viven nifias, nifios y adolescentes en la entidad. Dada
la naturaleza del Programa y su necesaria vinculacién con
el PRONAPINNA, el anteproyecto del PROESPINNA siguié
la ruta de orientacién del programa nacional acotandolo al
nivel estatal. De acuerdo con el andlisis realizado por Melel
Xojobal a los contenidos del documento, los estandares de
los derechos a la salud, educacién, participacion, defensa
de derechos humanos, vida libre de violencia e identidad se
consideran en su mayor parte (Melel Xojobal, 2019).

Sinduda, una particularidad a destacar del anteproyecto
del PROESPINNA es que reconocia la formulacion de politicas
publicas orientadas a la atencion de lainfanciay la adolescencia
como un mecanismo para la proteccién, garantia, respeto y
promocion de sus derechos; ademds de sentar precedentes
para que futuras administraciones continuaran impulsando
acciones precisas, de largo alcance y progresivas.

El anteproyecto también presenta dreas de oportunidad
que una nueva formulacién, vigente para esta administracion,
deberia tener en cuenta. En principio, la diversidad étnica
de la entidad representa un tema central que debe adquirir
mayor relevancia al momento de disefiar y acotar los
objetivos, estrategias, lineas de accién, metas e indicadores.
No basta con sefalarlo brevemente en el diagnéstico, es
indispensable que todos los problemas se crucen con la
particularidad de efectos que se presentan en la infancia y
adolescencia indigena y se indiquen las acciones puntuales
para contrarrestarlos.

El PROESPINNA representa la columna orientadora
de las politicas publicas vinculadas a infancia, por lo que
resulta fundamental que especifique la forma en que



serd implementado y la articulacién coordinada con otros
programas que directamente atienden temas vinculados con
la infancia; por ejemplo, en temas de violencias de género con
la Alerta de Violencia de Género y con el Programa Estatal
para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias (PROLIV 20-24) o en todas aquellas acciones
y programas vinculados al derecho a la salud. Establecer
las articulaciones coordinadas que orientarian con mayor
claridad la planificacién de las distintas instancias publicas
y concebirlas con una légica de derechos contundente
que, en conjunto, refuercen estrategias que apunten a
la integralidad. Adicionalmente, facilitaria el monitoreo y
evaluacién de la acciéon conjunta para identificar los efectos
de sus intervenciones; lo que resulta prioritario en una entidad
con dindmicas de violencias, conflictividad y brechas de
desigualdad como las que presenta Chiapas.

Tal como lo sefnala Melel Xojobal (2019), una de las
debilidades en el proceso del anteproyecto del PROESPINNA
es la incorporaciéon de la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes. Acorde con la metodologia indicada en el
anteproyecto, participaron 1995 personas —entre 6 y 17 afios—
en la Encuesta “Tu Opinién Importa”: 978 nifios y adolescentes
hombres y 1017 nifias y adolescentes mujeres. Aun cuando
el anteproyecto incorpora un acépite que muestra los
resultados de la encuesta, no se hace énfasis en cémo éstos
se incorporaron en la formulacién del Programa. Un nuevo
proceso de elaboraciéon del PROESPINNA —o de cualquier
programa o politica vinculada a infancia y adolescencia-
tendria que contemplar mecanismos de participaciéon mas
amplios e incorporar las voces de quienes son titulares de
derechos de forma efectiva en la planeacién; en breve, de
cumplir con las obligaciones estatales en materia del derecho
a la participacion de las nifias, nifios y adolescentes.

Las prioridades del actual gobierno de la entidad
respecto a la infancia y adolescencia estan plasmadas en el
Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024. Destaca el
reconocimiento de la urgencia de reorientar instrumentos y
acciones con enfoque de género y derechos humanos para
la atencion integral de nifos, nifias y adolescentes, en tanto
grupo vulnerable. El Plan dispone de cuatro estrategias

relacionadas explicitamente con los derechos de la infancia
y adolescencia: la estrategia 1.3.2.4 “Reducir la violencia
estructural contra las mujeres, nifas, nifios y adolescentes”,
la estrategia 2.1.2.3 “Garantizar los derechos de nifas, nifios
y adolescentes”, la estrategia 2.1.2.4 “Fortalecer la atencion
integral a la primera infancia” y la estrategia 3.1.2.3 “Garantizar
los derechos humanos de las mujeres y nifias indigenas”.

Las acciones establecidas para nifias, nifios y adoles-
centes no se limitan a estas cuatro estrategias; por el contrario,
el Plan dispone de distintas lineas programéticas orientadas
a este grupo de poblaciéon. En el marco del desarrollo social
integral focaliza en temas de salud y alimentacién, con un énfasis
particular en la relevancia de ambos derechos en la primera
infancia; en tales acciones destacan iniciativas que involucran
tanto al funcionariado publico como a las comunidades para
que participen en el autocuidado de la salud, enunciando la
relevancia de lainformacién hacia madres y padres en el cuidado
de la primera infancia. Por supuesto, el Plan articula distintas
estrategias en torno a la educacidn destacando las estrategias
vinculadas a la atencién, al abandono escolar en educacién
basica; entre ellas, se despliega desde estimulos econdémicos,
incrementar la oferta educativa hasta la mejora de las relaciones
interpersonales en el ambito escolar para prevenir violencias y
la promocién del acompafiamiento de madres y padres en las
actividades escolares.

El Plan articula estrategias para atender el despla-
zamiento forzado interno reconociendo que “alrededor de
3.500 nifias, nifios y adolescentes fueron desplazados de los
municipios de Aldama, Chalchihuitan, Chenalhd, Oxchuc,
Angel Albino Corzo, Venustiano Carranza y Las Rosas, lo cual
ha generado reubicaciones, movilizaciones y asentamientos
de las etnias en otros lugares, por lo que es un problema que
requiere un tratamiento especial.” Establece estrategias para
impulsar la proteccién y atenciéon a migrantes y refugiados
en coadyuvancia con la federacién, ademas de referir varias
estrategias respecto a la atencion de la violencia hacia mujeres
y nifias, particularizando en las necesidades de nifias indigenas.

De la lectura del Segundo Informe de Gobierno de
Chiapas (2020) destaca la elaboracién de “Lineamientos
para la Actuacién y Coordinacion Institucional en el marco
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de la atencién a Nifnas, Nifios y Adolescentes con Personas
Responsables en Situacion de Privacion de la Libertad”.

En materia educativa, el ejecutivo estatal resalta
aquellas acciones vinculadas a la campafia “Quédate en
Casa” con la que se enfrenté la pandemia por COVID-19, que
incluyeron la habilitacién de un canal de televisién abierta del
Sistema Chiapaneco de Radio, Television y Cinematografia
para transmitir los programas implementados por la Secretaria
de Educacion Publica “Aprende en Casa” y “Aprende en
Casa II”; la transmision del programa “Aprende en Casa II”
por parte de las emisoras que integran Radio Chiapas; la
creaciéon del programa televisivo y radiofénico “Mi Escuela
en Casa”, donde maestros tseltales, tsotsiles, tojolabales
y choles, impartieron clases para los niveles de educacion
bésica; y la creacion del Programa “Escuelas Resilientes”. Bajo
la 6ptica de prevencién, se impulsaron multiples actividades
y conferencias sobre distintas violencias como el bullying,
prevencion del delito y adicciones, y explotacion sexual.

El informe de gobierno reporta multiples proyectos
y programas vinculados con el dmbito de la salud y la
alimentacién de infancia y adolescencia que incluyen, entre
otros, servicios de salud, camparias médicas, facilitacion de
despensas y paquetes nutricionales e incluso la instalacion de
huertos familiares.

Adicionalmente, el gobierno estatal reporta la insta-
lacion de la Comisidon de Primera Infancia encargada de
implementar la Ruta Integral de Atenciéon (RIA) en el marcode la
Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia (ENAPI);
a su vez, la Comisién definié un Grupo de Implementacién
Territorial para pilotear la estrategia en San Cristébal de las
Casas y Comitan. Cabe destacar que Chiapas es una de las
entidades donde se decidié iniciar con la ENAPI.

La ENAPI tiene como objetivo garantizar a nifias y
nifios menores de 6 anos, el ejercicio efectivo de sus derechos
atendiendo las brechas de desigualdad existentes entre
estratos sociales, regiones geogréficas y géneros, asi como
a la diversidad inherente a cada persona. Para lograrlo,
articula 29 servicios e intervenciones publicas alrededor de
la RIA agrupadas en cuatro componentes interrelacionados:
i) Salud y nutricién, ii) Educacién y cuidados, iii) Proteccion y
iv) Bienestar.

En materia de proteccién frente a las violencias resulta
pertinente destacar tres intervenciones gubernamentales.
En principio, aquellas derivadas de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM). La Alerta deviene de una
exigencia ciudadana de la Campana Popular contra la Violencia
hacia las Mujeres y el Feminicidio en Chiapas; instancia de
organizaciones sociales y familiares de victimas que activo el
mecanismo de la AVGM previsto en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una vida libre de violencia (LGAMVLY).

La AVGM se dictdé en Chiapas en 2016 indicando
medidas de seguridad, prevencién y proteccion hacia las
mujeres para los municipios de Chiapa de Corzo, Comitén,
San Cristébal de las Casas, Tapachula, Tonald, Tuxtla Gutiérrez
y Villaflores, ademés de solicitar medidas especificas en los
17 municipios de los Altos de Chiapas: Aldama, Amatenango
del Valle, Chalchihuitan, Chamula, Chanal, Chenalhé, Huixtan,
Larrdinzar, Mitontic, Oxchuc, Pantelhd, San Cristdbal de Las
Casas, San Juan Cancuc, Santiago El Pinar, Tenejapa, Teopisca
y Zinacantan. Por su condicién de género, es relevante
sefalar que la LGAMVLYV contempla la protecciéon de nifias y
adolescentes.
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Adicionalmente, en diciembre del 2020, el Consejo Estatal para Garantizar el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia presenté el Programa Estatal para Garantizar el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias 20-24 (PROLIV), que articula cuatro
objetivos prioritarios (PROLIV, 2020: 49):

1. Disminuir las incidencias y prevalencias de las violencias contra las mujeres y las nifias
mediante la implementaciéon de medidas de prevencién primaria y secundaria desde un
enfoque interseccional, inter-cultural y territorial;

2. Reforzar la oferta de servicios de atenciéon integrales, oportunos, de calidad y
articulados a mujeres y nifias en situacién de violencia a fin de disminuir los impactos y
promover la resiliencia;

3. Garantizar la procuracion e imparticion de justicia desde la perspectiva de género y
los derechos humanos de las mujeres para asegurar la sancién, reparacién del dano y la
no repeticién con las instancias competentes;

4. Promover la erradicacién de las violencias contra las mujeres mediante acciones de
investigacion, armonizacién normativa, transparencia y la rendicién de cuentas.

En el PROLIV participan los tres niveles y los tres érdenes de gobierno. En su
diagnéstico particulariza en las causas y efectos de la violencia hacia nifias y adolescentes
e incluye puntualizaciones para las nifias y adolescentes indigenas; incluso, retoma como
fuente de referencia informes sombra sobre violencias hacia nifias y mujeres elaborados por
organizaciones de la sociedad civil, lo que indica reconocimiento publico de la magnitud y
complejidad de las distintas problematicas alrededor de la violencia hacia las mujeres

Por otro lado, en relacién al desplazamiento forzado interno, se cumplié con la
obligacién legal de instaurar el Consejo Estatal de Atencién Integral al Desplazamiento Interno
del Estado de Chiapas; en el informe 2020, el ejecutivo reporté 24 sesiones ordinarias del
Consejo Estatal, y la elaboracion del Proyecto de Reglamento de la Ley para la Prevencion y
Atencion del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas. Entre las funciones del Consejo
Estatal se encuentran aquellas vinculadas con la atencién de nifas, nifios y adolescentes
integrantes de las familias desplazadas.

Hay un conjunto de programas publicos dispuestos para atender las violencias hacia la
infancia y la adolescencia en la entidad; sin embargo, no hay certeza de que su implementacion
cumpla con un enfoque de derechos. El punto no es menor y hay datos que evidencian su
ausencia. En un anélisis realizado por Melel Xojobal A. C. a un conjunto de medidas de la
AVGM, se identificé que las campafias de difusién vinculadas a las medidas de prevencién
no consideran las particularidades de nifias y adolescentes, que el Protocolo para prevenir la
Violencia Escolary de Género no reconoce la titularidad de derechos nifias, nifios y adolescentes
y les incorpora de forma pasiva a los procesos sin contemplar procesos participativos, ademas
de caer en argumentaciones que fortalecen estereotipos e, incluso, resultan revictimizantes.
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Igualmente, se sefiala la ausencia de una mirada intercultural y de infancia en las medidas
destinadas a campafias hacia nifias y mujeres indigenas (Melel Xojobal, 2019).

Una de las funciones prioritarias del PROESPINNA seria acompafiar técnicamente al
conjunto de programas que el gobierno de la entidad, por iniciativa propia o en articulaciéon con
el dmbito federal, opera teniendo como poblacién beneficiaria a nifias, nifios y adolescentes
para garantizar que incorporen el enfoque de derechos de la infancia. Sin duda, la entidad
estd destinando recursos para la operacién e implementacién de distintos programas; pero,
la ausencia del PROESPINNA, en tanto documento coordinador de la politica de infancia,
impide tener una mirada de conjunto de los distintos programas, buscar su 6ptima articulacion
y, principalmente, identificar los efectos reales en el ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Si bien, podria esgrimirse como argumento la imposibilidad de elaborar el
PROESPINNA al no contar ain con el PRONAPINNA, ello no impide a la entidad consolidar
el trabajo del SIPINNA vy disefiar mecanismos que permitan, al menos, garantizar que los
programas que actualmente se operan cuenten con una mirada transversal de infancia que
reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, y que las intervenciones
publicas contemplen los estandares de maxima proteccion.

Otro elemento a destacar, es la urgencia de fortalecer los mecanismos de seguimiento
y evaluacion de los distintos programas publicos de la entidad dirigidos a infancia y adolescencia.
A la fecha, el Informe de Gobierno Ejecutivo es el Gnico documento que enumera las distintas
intervenciones haciendo énfasis en indicadores de gestidn, sin referir indicadores estratégicos
que permitan conocer los efectos en el ejercicio de derechos. Asi, conocemos cuantos talleres
se realizan, cuantas becas o cuéntos paquetes alimentarios se reparten; pero, no es posible
saber como tales medios han permitido un ejercicio mas amplio de derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. Estas acciones, si bien contribuyen en alguna medida a la mejora de las
condiciones de vida de nifias, nifios y adolescentes, no estan logrando revertir las dindmicas de
desigualdad que viven, ni van al centro del problema publico que debieran mitigar y resolver
progresivamente.

La debilidad en los mecanismos de seguimiento y evaluacion estd presente en toda
la institucionalidad de la entidad; incluso, la AVGM, que contd con el apoyo de instancias de
derechos humanos internacionales para elaborar su sistema de indicadores y seguimiento,
no cuenta con informes de actividades actualizados. En su pagina web, el dltimo informe que
aborda los avances de cada medida es de 2018.

Aun cuando se da cuenta de acciones en la materia, es indispensable contar con
una politica integral de infancia y adolescencia y mecanismos como el SIPINNA, fortalecidos
que garanticen la incorporacién del enfoque de derechos humanos; e impulsar una cultura
y coordinacién institucional de transparencia y rendicién de cuentas que permita generar
informacién respecto a los efectos reales de las intervenciones publicas en el ejercicio de
derechos de las nifas, nifios y adolescentes.



Apartado
conclusivo:

:Qué se puede
hacer frente a los
pendientes en
materia de derechos
de ninas, ninos y
adolescentes en
Chiapas?

Desde un enfoque de derechos humanos resulta indispensable
conocer, con la mayor evidencia posible, cuéles son las
condiciones de vida de las nifias, nifios y adolescentes para
diagnosticar el acceso al ejercicio de sus derechos, identificar
dénde estan las situaciones criticas y visibilizar aquellos
pendientes que requieren, por parte del Estado, urgente
atencién. Adicionalmente, la situacién generada por el
COVID-19 ha profundizado desafios en el ingreso, situacién
laboral, salud, educacién y alimentacién, ampliando las brechas
de desigualdad previamente existentes. El estudio “Infancia
Cuenta en Chiapas 2021", es una herramienta de informacién
que proporciona orientaciones actualizadas respecto a las
condiciones de vida y retos en materia de derechos de las
nifias, nifios y adolescentes de la entidad.

Lamentablemente, los resultados del anélisis refrendan
el contexto de desigualdades histéricas que cruzan al estado.
Chiapas es la entidad federativa del pais donde la poblacion
presenta mas rezago educativo, mas carencia por acceso a
la seguridad social y menores ingresos en comparacién con
el promedio nacional. Ademas, esté entre los primeros tres
lugares con poblacién sin acceso a los servicios y sin calidad, y
espacios de lavivienda (CONEVAL, 2021). Las condiciones de la
poblacién general se tornan mas adversas cuando focalizamos
el anélisis en infancia y adolescencia, demostrando que las
condiciones de desigualdad de nifias, nifos y adolescentes
en Chiapas requieren de intervenciones gubernamentales
precisas para garantizar el acceso a los servicios y atencién
durante los primeros afios de vida.

El Estado en sus distintos niveles tiene obligaciones
inmediatas y particulares para impulsar o fortalecer estrategias
de proteccién a la infancia y adolescencia con presupuestos
suficientes, concentrandose especialmente en los grupos
donde se encuentran las situaciones mas criticas y orientando
sus intervenciones con los esténdares mas altos de proteccién
a la infancia.

El analisis de los datos permiti6 identificar que hay tres
grupos sobre los cudles es prioritario focalizar las acciones
estatales:
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e |a infancia y adolescencia indigena
e |as nifas y adolescentes mujeres
® |la primera infancia

En los distintos andlisis comparativos presentados,
encontramos que las brechas de desigualdad se amplian en
estos grupos. Por tanto, si aplicéramos analisis interseccionales
entre los grupos, podria identificarse una urgencia latente
respecto a la garantia y proteccion de los derechos de la
primera infancia indigena, asi como de las nifias y adolescentes
indigenas.

Acorde con los datos, la infancia indigena representa
casi la tercera parte de la poblacién menor de 18 afios en la
entidad y muestra condiciones de mayor vulnerabilidad que el
resto en la mayoria de los indicadores: tiene menores niveles
de acceso a los derechos sociales, mayores condiciones
de pobreza, peores caracteristicas de vivienda y mayor
vulnerabilidad ante los efectos negativos generados por
el COVID-19. Una consideracién necesaria e ineludible es
que todas las politicas publicas y acciones de la entidad,
destinadas a atender derechos de la infancia, deben estar
cruzadas por un andlisis diferenciado considere causas y
efectos contemplando las particularidades étnicas, y genere
intervenciones especificas y adecuadas a las caracteristicas de
dicha poblacién.

Los datos derivados del analisis permiten delinear
recomendaciones que contribuyan a garantizar el adecuado
acceso a los derechos de nifas, nifios y adolescentes. Como
nota general frente a las recomendaciones, es relevante
enfatizar que no se debe priorizar la atencién de un derecho
sobre otro: dada la relaciéon de interdependencia entre
derechos, resulta necesario pensar en estrategias integrales.
Por ello, la relevancia de contar con marcos integrales de
politica publica como el PROESPINNA, en tanto orientadora
de la politica con enfoque de derechos de infancia y
adolescencia.

Para garantizar un ingreso suficiente, se deben disefiar
mecanismos de apoyo que permitan costear las necesidades
de las familias de las nifas, nifios y adolescentes en Chiapas;

sobre todo, en un contexto de vulnerabilidad con desempleo
y bajos ingresos, como el llegado tras la pandemia. Para ello,
se pueden crear programas de seguro de desempleo, empleo
temporal, transferencias monetarias — condicionadas o no
condicionadas— o programas de apoyo emergente.

En relacion con el derecho a la identidad, se mostrd
que existe un limitado registro civil oportuno de nifias y nifios
menores de 1 afio. Por ello, se debe difundir la importancia
de contar con un registro oficial entre las préximas madres
y padres, dado que es limitado el nimero de poblacion
que cuenta con el documento de identidad en Chiapas.
Las caravanas de registro, ubicadas tanto en cabeceras
municipales como en las comunidades, puede ser una solucién
para acercar el servicio que, ademas, estuvo retrasado por la
contingencia de COVID-19.

Al analizar el acceso al derecho a la educacion, se
observé que existe un mayor nivel de rezago educativo en
primera infancia y en poblacién indigena. Esta situacion
puede revertirse implementando distintas medidas: dotar a
la experiencia escolar de sentido para la vida comunitaria y
analizar si la asistencia implica gastos que se deban mitigar;
generar atencion hacia la importancia de asistir a la educacién
preescolar entre los padres y madres de menores de 5 afios, asf
como de las necesidades que ésta atiende en la fundamental
primera infancia; ofrecer mayor cantidad de becas educativas
que prioricen la atencion de poblacion indigena; garantizar
la disponibilidad de escuelas bilinglies en todos los niveles
educativos y vigilar que realmente se reciban las clases con
pertinencia cultural y en lengua materna; sobre todo, durante
los primeros afios educativos como un mecanismo para
garantizar y proteger derechos linglisticos y de identidad
cultural.

También se identifico que existe una alta tasa de
deserciéon escolar en poblacién que deberia asistir a nivel
medio superior. Para inhibir que esta situacion empeore, son
necesarios mecanismos que cubran el costo de oportunidad
de iniciar en la vida laboral, difundir informacién sobre el
embarazo adolescente, e incentivar durante los afos de
educacion secundaria los probables beneficios de continuar
en la trayectoria educativa.



En torno a la disponibilidad educativa es prioritario
revisar la suficiencia y calidad de la oferta educativa.
Especialmente, es necesario prestar mas atencion en la oferta
que se ofrece en los contextos mas vulnerables, como las
escuelas comunitarias y/o indigenas, asi como las medidas
que se establezcan para que nifias, nifios y adolescentes
desplazados y en contextos de movilidad puedan continuar
con el ejercicio de su derecho a la educacién. En paralelo,
es indispensable considerar servicios educativos que sean
flexibles para nifias, nifos y adolescentes que deseen trabajar
y estudiar, en forma simultanea.

Tal como ocurre con el resto de derechos, el derecho a la
educacion se encuentra trastocado a partir de la contingencia
por el coronavirus. Los datos indican que la disponibilidad
de activos necesarios para continuar con la educacién
en casa —como televisién, computadoras y celulares— son
heterogéneos entre los hogares y particularmente escasos en
el acceso a internet. De continuar Unicamente con estrategias
de educacion en linea, hay pocas condiciones de garantia
de que continlien estudiando la mayor parte de quienes se
encontraban cursando algun nivel educativo.

Si bien en la entidad las clases presenciales iniciaron a
finales de agosto del 2021, se registraron casos de COVID-19
en escuelas de distintos municipios que han obligado a
suspenderlas. Frente a tales cierres, resulta indispensable
garantizar la entrega fisica de materiales didacticos e
instrucciones pedagdgicas —tanto en espafol como en
lenguas indigenas—, mas alla de establecerlos sélo por medios
digitales. Vincularse con organizaciones civiles y/o fortalecer
la organizacion escolar-comunitaria para la distribucién de
los materiales o establecer grupos burbuja, pueden ser
alternativas locales que no dependan de Internet. Apoyar y
alentar la organizacién de la comunidad escolar puede resultar
en estrategias positivas, adecuadas y factibles, que utilicen los
diversos recursos locales, para solventar los distintos retos que
la pandemia contintia generando en materia educativa.

Relacionado con el derecho a la salud es necesario
articular estrategias para la prevencion y la garantia. Por
un lado, se deben disefiar campafas de comunicacién en

temas como: la importancia de los procesos de vacunacion,
la prevencion de enfermedades respiratorias y diarreicas, y
el embarazo adolescente. La informacién es clave para que
las personas comprendan la magnitud de los problemas
y decidan atenderse. Por otro lado, se debe establecer
mecanismos para acercar la oferta de servicios de salud y
garantizar el acceso universal de la infancia y adolescencia
a ellos, articulando enfoques adecuados culturalmente y
respetuosos de la titularidad de derechos de nifas, nifios y
adolescentes. Una posibilidad es llevar caravanas periddicas,
instalar centros temporales en localidades estratégicas y contar
con la presencia de insumos médicos, médicos y enfermeras
constantemente en los centros existentes. Esto en constante
didlogo con los saberes comunitarios de cuidados y medicina
tradicional, para no incurrir en imposiciones culturalmente
inadecuadas.

Por las caracteristicas mostradas en el analisis de este
texto, se evidencié que se tiene que aumentar el acceso a
los servicios de salud con especial énfasis en el primer nivel
de atencién y durante los primeros afios de vida. Asimismo,
se debe mejorar la distribucion de la infraestructura en salud,
priorizando a las comunidades rurales, indigenas y de dificil
acceso geografico.

En un contexto como el de la pandemia, donde las
condiciones de salud son criticas, el limitado acceso a los
servicios de salud y acceso al agua representa un problema
importante. Porlas condiciones, se debe encontrarmecanismos
para proveer de agua a la mayoria de la poblacién y acercar
los servicios de salud, las vacunas y las pruebas. Ademas de
volverse necesario implementar servicios especificos para
garantizar y proteger la salud de nifas, nifos y adolescentes
frente al coronavirus; de nueva cuenta, es fundamental que
tales servicios cuenten con una mirada de pertinencia cultural
y reconozcan a la infancia y adolescencia como titulares
de derechos, promoviendo procesos de participacion, sin
infantilizarlos o menospreciar su capacidad de agencia.

Si bien, una pequefa proporcion de personas menores
de 18 afios es carente por alimentacién (1 de cada 5), existe un
nivel alto de carencia por acceso a una alimentacién variada

49



50

y nutritiva; sobre todo, en nifas y adolescentes mujeres y en
poblacién indigena. Esto implica que se deben de disefiar
mecanismos para garantizar y promover una mejor nutricion.
Una posibilidad es revalorar la calidad de los productos
vinculados a los programas publicos que atienden carencias
alimentarias (como aquellos que reparten despensas, huertos
familiares o comedores comunitarios), ademas de promover
una cultura alimentaria adecuada, nutritiva y culturalmente
pertinente mediante estrategias de educacién y comunicacién
que promuevan el consumo de alimentos saludables.

Por otro lado, se requiere de estrategias guberna-
mentales que contribuyan a garantizar la disponibilidad y
cercanfa de alimentos nutritivos y variados, particularmente en
contextos indigenas.

En Chiapas 2 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes
de entre 5y 17 anos trabaja (INEGI, 2019), proporcién con la
que ocupa el tercer lugar a nivel nacional de trabajo infantil.
Ante esta situacion, antes de criminalizar todo tipo de trabajo
infantil, es necesario entender cudles son las causas. No
siempre se trata de explotacion, en ocasiones el trabajo se
vincula con apoyo en negocios familiares, en labores agricolas
o en empleos que permiten percibir salarios que mejoran
condiciones de vida familiar o incluso permiten la subsistencia.

Se necesita garantizar que las condiciones laborares
de la poblacién infantil y adolescente trabajadora sean
adecuadas, avanzar en la homologacién de accesibilidad y
disponibilidad a la seguridad social independientemente de
su edad, condicién laboral y ubicacion geogréfica, a través de
mecanismos de afiliacién especificos o un subsidio de parte
del gobiermno para las personas menores de 18 afios. En el
diagnostico del trabajo infantil y en la definicion de politicas
y estrategias vinculadas es indispensable que las voces,
experiencias y exigencias de las nifias, nifios y adolescentes
trabajadores sean protagonistas y definitorias en la toma
de decisiones. Solamente con posiciones de apertura que
reconozcan y aborden las distintas caras de la problematica
del trabajo infantil y adolescente podran delinearse
estrategias que les protejan; eludir la discusion publica
adoptando posiciones de criminalizacién hacia las nifias, nifios
y adolescente trabajadores y sus familias es una condicién

que perpetla su vulnerabilidad frente a dindmicas laborales
desiguales.

A la par, es urgente fortalecer mecanismos que vigilen,
persigan y castiguen los delitos vinculados a la explotacion
infantil, asi como su involucramiento en actividades riesgosas e
ilicitas tanto en espacios publicos como privados. Esto bajo la
l6gica de que son éstas las actividades que deben erradicarse,
en tanto delitos, y no otras expresiones de trabajo infantil con
valor comunitario y formativo de experiencias solidarias.

En relacién con el derecho a la vivienda, los datos
muestran que el problema central se ubica en la insuficiencia
de servicios bésicos que permitan condiciones de vivienda
digna; situacién que es mas critica en la poblacién indigena.
Contar con drenaje, agua entubada y disponible de forma
permanente al interior de la vivienda, chimeneas al utilizar
lefia o carbon para cocinar, y acceso a Internet son temas que
contintian pendientes.

La proporcién de feminicidios de nifas y adolescentes
se ha incrementado considerablemente en los ultimos
anos; por tanto, es necesario que las estrategias estatales
de proteccién a la vida de mujeres —como la AVG y el
PROLIV- focalicen intervenciones especificas hacia las nifias
y adolescentes, y establezcan estrategias de prevencién y
mecanismos de atencién y denuncia claros, bilingtes, acordes
a la edad y ampliamente difundidos a través de camparias de
difusién masivas, pertinentes y adecuadas.

En este documento los fenémenos migratorios y
de desplazamiento forzado son, apenas, esbozados. De
las referencias puntuales se concluye que son temas cuya
atencién requiere con urgencia de diagnésticos especificos
que permitan dimensionar la magnitud y profundidad
de las problematicas y puntualizar respecto a sus causas
y consecuencias; de la articulacién de actores sociales y
gubernamentales para hacerles frente, y de toda la maquinaria
estatal para la prevenci(')n, garantl’a, proteccién y respeto de
los derechos de nifias, nifos y adolescentes involucrados;
asi como el cumplimiento de las obligaciones de investigar,
reparar a victimas y sancionar a perpetradores ahi donde las
violaciones a los derechos ya han sido cometidas.



Tales asuntos deben colocarse en la agenda publica
como prioritarios y urgentes dado que sus efectos tienen
consecuencias irreparables en las vidas de nifas, nifios
y adolescentes que se encuentran cruzados por tales
problematicas, ademas de las dificultades para acceder a sus
derechos que han sido previamente enunciadas. Los primeros
dias en la vida de un nifio o una nifa son fundamentales, su
desarrollo no espera. Si recuperamos el necesario analisis
interseccional que requiere un contexto como el chiapaneco,
serd posible identificar que hay nifas y nifos que desde la
primera infancia ya son vulnerados en la proteccién de
derechos como a la salud y alimentacién, ademés de vivir
en localidades y municipios que se encuentran en pobreza
extrema. Tales omisiones estatales se suman a dindmicas de
conflicto que los orillan a migrar o a desplazarse de forma
forzada o, alin méas grave, a exponerse potencialmente a ser
reclutadas y reclutados por grupos del crimen organizado o
ser involucrados en actos ilicitos que pongan en riesgo su
integridad y vida tal como lo ha identificado recientemente la
REDIM vy el Observatorio Nacional Ciudadano (REDIM-ONC,
2021c). La omision estatal en tales areas puede considerarse
como una violacion a mudltiples derechos por los que se
podrian fincar responsabilidades a partir de procesos de
justiciabilidad; un gobierno responsable con sus compromisos
en materia de derechos humanos no podria dejar estos temas
en el tintero de los asuntos por resolver.

Respecto a las intervenciones estatales, el analisis da
cuenta de las fortalezas y debilidades de la Ley de Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas, a
partir de la puntuacién de 7 sobre 10 del indice de calidad
de leyes en materia de Derechos de Infancia de REDIM. En
breve, la ley podria consolidarse respecto al fortalecimiento
del SIPINNA estatal. Por otro lado, se presenté un analisis
del borrador del proyecto del PROESPINNA del gobierno
anterior, dado que es un punto de referencia a la forma en
cémo podria elaborarse un programa estatal y cudles son las
areas que no podria obviar.

Adicionalmente, el analisis presenta un recuento de
programas de distinta indole que se relacionan con atencién
a la infancia y a la adolescencia. Si bien, no hay duda de que

el gobiermno actual destina recursos diversos a este sector de
poblacién quedan preguntas respecto a que tales acciones
tengan un enfoque de derechos de la infancia y adolescencia.
Ademas, hay dos recomendaciones que resultan sustantivas.
La primera apunta a que los esfuerzos establecidos resultan
descoordinados, al no contar con un marco de politica publica
que les articule, como el PROESPINNA. Aun cuando pueda
argumentarse que el PRONAPINNA a nivel nacional no se ha
emitido y el estatal debe armonizarse con él, ello no elude
la responsabilidad del gobierno local para contar con una
politica publica marco. Esa es una de las expresiones que
evidencian la necesidad de contar con un SIPINNA robusto y
bien articulado a nivel federal; pero también es cierto que la
accion local hace posibles abordajes especificos y con arraigo
territorial, por lo que no debe dejarse de lado, especialmente
cuando la evidencia, diagnoésticos y aportes de sociedad civil
y academia han dado insumos para los avances.

La descoordinacién tiene costos elevados dado que no
hay garantia de que las acciones respondan a una légica de
derechos y no bajo una mirada asistencialista y paternalista
y, por tanto, no pueden traducirse en efectos reales sobre el
ejercicio de los mismos. Por otro lado, en tal marco deberia
hacerse énfasis en el disefio e implementacion de politicas con
un enfoque diferenciado por sexo, pertenencia étnica y edad;
tal como lo demostraron los datos en este documento, el
acceso a derechos de nifias, nifios y adolescentes en la entidad
difiere considerablemente con base en tales caracteristicas.

La segunda recomendacién apunta a la urgencia
de fortalecer condiciones subjetivas y objetivas en torno
a la transparencia y rendicién de cuentas. Tanto la cultura
de la transparencia como la consolidaciéon de mecanismos
de monitoreo y evaluacién de los programas publicos son
elementos ineludibles para tener evidencia respecto a los
efectos e impactos que las politicas tienen sobre el ejercicio
de derechos. Aun cuando se pueden rastrear mdltiples
programas y acciones estatales en torno a la infancia y
adolescencia, no es posible rastrear sus efectos dado que no
hay sistemas de indicadores de gestién y estratégicos que
den cuenta de los alcances ni de los avances en la reduccién
de brechas, no sélo en realizacién de actividades; y cuando
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...es necesario remarcar en todos los espacios

y escenarios disponibles que las nifias, nifios
y adolescentes son titulares de sus derechos y
dicha titularidad debe ejercerse.

existen, por ejemplo, aquellos disefiados en torno a la AVGM,
no estan actualizados. Ello, por supuesto, se relaciona con una
posicion de transparencia activa por parte de las entidades
gubernamentales para mantener repositorios abiertos,
disponibles y accesibles que rindan cuentas de las distintas
acciones que emprenden y cémo esto mejora las condiciones
de vida de nifas y nifios.

Finalmente, es pertinente cerrar las conclusiones
reiterando la relevancia de la participacion, en sus distintas
dimensiones. Por un lado, en la entidad hay miultiples
organizaciones de la sociedad civil con vasta experiencia
en temas de infancia y adolescencia, con investigaciones e
informacionactualizadas, que derivan en propuestas especificas
que pueden dar opciones de atencién y/o solucién a distintas
problematicas por las que atraviesa la entidad. Abrir espacios
de didlogo e incidencia para tales organizaciones en materia
de politicas podria ampliar la factibilidad de las intervenciones
gubernamentales y contribuir a que éstas se tomen con base
en la evidencia recabada por las organizaciones.

Por otro lado, es necesario remarcar en todos los
espacios y escenarios disponibles que las nifias, nifios
y adolescentes son titulares de sus derechos y dicha
titularidad debe ejercerse. Las miradas que los infantilizan o
demeritan su capacidad, argumentando su edad, no deben
mantenerse, menos aln como premisas que definan la
soluciéon de problemas publicos. Abrir las puertas y ventanas
para su participacion en el debate publico resulta prioritario
y urgente no soélo para garantizarles ahora su incorporacion
en aquellos temas directamente vinculados con ellas y
ellos, tal como lo precisa su derecho a participar, sino para
avanzar en la construccion de culturas de debate publico mas
democréticas que puedan, en unos anos, contribuir a generar
otras condiciones subjetivas y objetivas mas respetuosas,
empadticas, justas y dignas para las futuras generaciones.
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i La medicién multidimensional de la pobreza en México considera tres dimensiones en el
andlisis: el de bienestar econémico, los derechos sociales y el contexto territorial. En la medicion
se considera que una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando su ingreso es
insuficiente para obtener los bienes y servicios considerados en las canastas alimentaria y
no alimentaria y, ademas, cuando tiene al menos una carencia en alguno de los indicadores
sociales (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion).

La pobreza se desagrega en pobreza moderada y pobreza extrema.

i La pobreza extrema se considera cuando una persona presenta tres o mas carencias sociales
y percibe un ingreso total insuficiente para adquirir, como minimo, la canasta alimentaria.
Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por
completo a la adquisiciéon de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener
una vida sana.

i Para el CONAPO, la marginacién se entiende como “un proceso estructural en relacién
con el desarrollo socioeconémico, que dificulta la propagacién del progreso a todos los
grupos sociales, lo cual repercute en la estructura productiva y se expresa en desigualdades
territoriales”. Su estimacién se calcula mediante el porcentaje de la poblacién que no tiene
acceso a nueve servicios esenciales relacionados con educacién, vivienda, ingresos monetarios
y ubicacion espacial.

La clasificacion del grado de marginacion de CONAPO se compone por cinco estratos: muy
baja, baja, media, alta y muy alta.

v La edad fue delimitada por el disefio del Censo 2020. Esta informacién se indaga sélo para
integrantes de los hogares que tienen 3 afios 0 mas.

v En México se han disefiado mecanismos de politica social que permitan garantizar el acceso
a ciertos beneficios de la seguridad social para quienes no gozan de este derecho, como la
pensién universal para adultos mayores. Si bien el beneficio de este programa no brinda un
acceso completo, permite asegurar la subsistencia de la poblacion en este rango de edad. Sin
embargo, se trata de un programa social del cual no se puede basar por completo el acceso al
derecho a la seguridad social.

vi Hacinamiento hace referencia a que en la vivienda habitan 2.5 o mas personas por cuarto
para dormir.



